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Begrepp

MSB — Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

SKR — Sveriges kommuner och regioner

2023-10-17

LEH — Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser i

fredstid och hojd beredskap

FEH — Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara

handelser i fredstid och hojd beredskap

RSA — Risk- och sarbarhetsanalys

KHOSS — kommunal hélso- och sjukvard och socialtjanst

WIS — Webbaserat informationssystem

RAKEL — Radiokommunikation for effektiv ledning

Styrel — Metod for identifiering och prioritering av samhallsviktiga elanvandare

LSO — Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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Strategi for kommunens krisberedskap och civilt forsvar

Enligt MSB och SKR:s éverenskommelse! om kommunernas krisberedskap ska kommunen ta fram ett
styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap. Krisberedskap utgor grunden for arbetet
med civilt forsvar. Kommunens arbete med civilt férsvar regleras i MSB:s och SKR:s
overenskommelse2 om kommunernas arbete med civilt férsvar. Kommunen har valt att kalla
styrdokumentet for strategi for kommunens krisberedskap och civilt férsvar som utgor en grund i
kommunens strategiska inriktning for krisberedskap och civilt férvar.

Strategin ar framtagen i samverkan med Orsa och Alvdalens kommuner. Med anledning av
gemensamt IT, VA-bolag och raddningstjanstforbund for att pa ett effektivt satt starka och samordna
beredskapen i samtliga tre kommun.

Kommunens uppgifter for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar utgar fran.

e |ag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap3 (LEH)

e forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hédndelser i fredstid och hojd beredskap? (FEH)

e kommunallags (2017:725)

e MSB och SKR:s Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

e Sakerhetsskyddslag® (2018:585)

e MSB och SKR:s Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar.

e Forordning (SFS 2023:490) om statsbidrag till kommuner fér socialtjanstens och halso- och
sjukvardens beredskap?.

e lag (2003:778) om skydd mot olyckor® (LSO).

Strategin ska ange kommunens

e overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar, bolag och
kommunalférbund

o kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

e kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende krisberedskap inom olika omrdden som kommunen ska ta fram
eller uppdatera under mandatperioden.

Strategin ska beslutas av kommunfullmaktige senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

1 Bverenskommelse om kommunernas krisberedskap

2 Gverenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar

3 | ag (2006:544) om kommuners och regioners 8tgérder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héid beredskap
4 Férordning (2006:637) om kommuners och regioners &tgérder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hoid
beredskap

5 Kommunallag (2017:725)

6 Sakerhetsskyddslag (2018:585)

7 Férordning (2023:490) om statsbidrag till kommuner for socialtjinstens och hélso- och sjukvérdens beredskap

8 | ag (2003:778) om skydd mot olyckor
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https://skr.se/download/18.6cec43d185a5d73510bfd84/1675095587903/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-krisberedskap-2023.pdf
https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b10280571ac4aee6/overenskommelse-om-kommuners-arbete-med-civilt-forsvar-2023.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-regioners_sfs-2006-637/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-regioners_sfs-2006-637/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2023490-om-statsbidrag-till-kommuner_sfs-2023-490/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778/
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Overgripande mal och inrikining for arbetet med krisberedskap och

civilt forsvar

Samtliga forvaltningar, kommunala bolag och férbund ska ha kontinuitetsplaner for sina
verksamheter. Kontinuitetshantering ska vara en del av ordinarie verksamheten.

Sarskilt fokus under mandatperioden ska vara att starka beredskapen kring vatten, varme,
mat och kommunikation inom samhallsviktig verksamhet.

Under kommande mandatperiod ska foljande atgarder sarskilt prioriteras inom kommunens
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard (KHOSS):

o Krigsorganisation och krigsplacering

Samverkan och ledning,

Kontinuitetshantering,

Beredskapsplanering,

Utbildning och 6vning,

Informationssdkerhet och

Malgruppsanpassad kriskommunikation.

O O O O O O

Kommunen ska sakerstélla tillgang till lokaler med reservkraft och varme till samhallsviktig

verksamhet och trygghetspunkter som maste drivas i kris och hojd beredskap. En

trygghetspunkt ar, enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps definition, en

motesplats dit manniskor kan vanda sig vid storre kriser i samhallet.

Kommunen ska ha en plan for extraordindra hiandelser som beskriver

o hur kommunen ska organisera sig under samhallsstorningar och extraordinara hdandelser

o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning i syfte
att uppna inriktning och samordning

o Ledningsplatser for kommunens krisledningsorganisation.

Kommunen ska ha en utbildad och 6vad krisledningsorganisation.

Vid inbjudningar till deltagande i regionala 6évningar och utbildningar inom krisberedskap och

civilt forsvar ska sakkunniga representanter fran kommunens verksamheter, bolag och

forbund delta.

Vid behov av tjanstepersoners medverkan i kommunens krisledningsorganisation vid

intraffad handelse ska deltagande prioriteras.

Utvéardering och atgardsplan efter intraffad handelse eller 6vning ska genomforas.

Samtliga forvaltningar, kommunala bolag och forbund ska vara delaktiga i arbetet med risk-

och sarbarhetsanalysen.

De atgardsbehov som identifierats i RSA ska prioriteras under mandatperioden.

Kompetenshdjning gallande totalforsvar.

Sakerhetsskyddslagen ska tillampas i erforderlig omfattning.

Kommunen ska ta fram en plan for krigsorganisation och dess bemanning.

Folja Dalarnas Strategi fér samverkan och ledning vid samhdllsstérningar och héjd beredskap.

Kommunen ska arbeta aktivt med informationssakerhet och delta MSB infosakkollen.
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Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap och civilt

forsvar i kommunala forvaltningar, bolag och forbund

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ska integreras i kommunens modell f6r styrning och
ledning, samt budgetprocess. Uppféljningen av arbetet med krisberedskap och civilt forsvar ska

kopplas till kommunens interna kontroll.

Overgripande ansvar och roller for krisberedskap och civilt férsvar

Funktion

Ansvar och roll

Kommunfullmaktige

Beslutar om kommunens styrande dokument for
krisberedskap och civilt forsvar.
Besluta om krisledningsnamndens reglemente.

Kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda,
samordna och utveckla krisberedskapsplaneringen.
Beslutar om kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
Kommunstyrelsen verkar som kommunens
krisledningsndmnd utifran krisledningsnamndens
reglemente.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for
ledningen av den del av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva.

Har ett 6vergripande ansvar for interna
sdkerhetsfragor i kommunen.

Kommundirektoren

Beskrivs i instruktionen fér kommundirektoren
avseende krisberedskap och i krisledningsplan.
Har ett overgripande ansvar for att
sakerhetsskyddslagen 2018:585 efterlevs.

Sakerhetsskyddschef

Leda och samordna sakerhetsskyddsarbetet

Forvaltningschefer

Ansvarar for sin verksamhet infér, under och efter en
kris. Har ansvar for sin verksamhet utifran likhets,
narhets och ansvarsprincipen.

Sékerhetssamordnare

Samordnar arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar.
Samordning styrgrupp RSA

Den kommunala revisionen

Granskar kommunstyrelsens och évriga namnders
verksamhet och ekonomiska redovisningar.

Morastrand AB

Beskrivs i agardirektivet.

Moravatten AB

Beskrivs i agardirektivet.

Brandkaren Norra Dalarna (BRAND)

Finns beskrivet i férbundsordningen.

Upphandlingsenheten

Upphandlingsenheten ska sdkerstalla att krav pa
krisberedskap och civilt forsvar beaktas i upphandlingar
som galler samhallsviktig verksamhet och verksamhet
inom ramen for sakerhetsskydd
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Kommunens overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Enligt LEH och 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap ska kommunen bedriva ett
arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som avser det geografiska omradesansvaret,
kommunens organisation, berérda kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommundirektéren ar hogst ansvarig for att RSA-arbetet bedrivs i kommunen.
Sadkerhetssamordnaren samordnar RSA-arbetet och samtliga forvaltningar, bolag och forbund ska
delta. Risk- och sarbarhetsanalysen fornyas varje ny mandatperiod.

Delar av RSA-arbetet kan med férdelar genomféras tillsammans med Orsa, Alvdalen och
Lansstyrelsen Dalarna.

Resultatet fran RSA-arbetet ska ligga till grund for férebyggande atgarder, planering, utbildningar och
ovningar i syfte att starka kommunens férmaga att hantera kriser och minska sarbarheter.
Kommunens RSA antas av kommunstyrelsen.

Systematiskt RSA arbete

For att systematiskt arbeta med sarbarheter och atgarder bedrivs arbetet i en styrgrupp som verkar
for att nodvandiga atgarder utfors, utvarderas, och implementeras i verksamheterna. Gruppen
bestar av representanter som utses av respektive verksamhetsansvarig och samordnas av
sdkerhetssamordnare. Representanterna i gruppen ska vara val insatta i verksamheten, ha tillgang till
kontinuitetsplaner, och ha stéd och mandat att genomféra nédvandiga atgarder.

Forbattra brister ~ Kartlaggning risk

som vi upptackt och

vid ovning och sarbarhetsanalys
utvardering

Utvardering av
atgarder ar dessa
tillrdckliga och
Ovade sa vi ser
att de fungerar
som planerat

Analys av
sarbarheter och
identifiering av

nddvandiga
atgarder

Atgarda
sarbarheter
budgetera for
mer omfattande
atgarder.

RSA processen fordelas 6ver 4 ar med start forsta aret av mandatperioden.
Ar 1 RSA kartlaggning

Ar 2-3 Analys och atgarder

Ar 4 Utvardering och forbattring
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Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska

omradesansvar

Kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska omradesansvaret ar

att vid en kris samordna information 6ver kommunens geografiska omrade. Den ska
samordnas dven om ordinarie informationskanaler inte fungerar.

att ha formaga att samordna och samverka med berorda aktérer som verkar inom det
geografiska omradet under samhallsstorningar, extraordinar hdandelse och hojd beredskap.
att kommunicera beredskap i syfte att 6ka invanarnas egen formaga att klara en kris.

att uppratthalla omvarldsbevakning for en veckovis samlad lagesbild infér den veckovisa
regionala samverkanskonferensen som samordnas av Lansstyrelsen.

Uppratthalla rutiner gillande WIS (webbaserat informationssystem) och RAKEL
(radiokommunikation for effektiv ledning)

delta i den veckovisa regionala samverkanskonferensen som samordnas av Lansstyrelsen
Att samverka med olika samhallsviktiga aktorer och frivilligorganisationer som verkar inom
kommunen i syfte att uppna samordning av férberedelser infor samhallsstérningar,
extraordindra handelser och hojd beredskap.

delta i det regionala beredskapssamordnarnatverket.

delta i det regionala kriskommunikatoérsnatverket.
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Planering avseende krisberedskap och civilt forsvar inom olika
omraden som kommunen ska ta fram eller uppdatera under

mandatperioden.
Planering Ar Ansvarig Beslutas av
Strategi for kommunens 2023 Kommundirektér/ Kommunfullmaktige
krisberedskap och civilt Sakerhetssamordnare
forsvar
Reglemente for 2023 Kommundirektéren Kommunfullmaktige
krisledningsnimnden
Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026 | Kommundirekt6r Kommunstyrelsen
Delprogram till 2023-2026 | Kommundirektor Kommunstyrelsen
handlingsprogram for skydd
mot olyckor enligt LSO 3kap
3§. Avser férebyggande
verksamhet och
riddningstjanst som
(trafiksakerhet, is- och
vattensikerhet, fallprevention
och suicidprevention)
Instruktion for 2023 Kommunstyrelsens Kommunstyrelsen
kommundirektoren avseende ordférande/
krisberedskap och civilt Sakerhetssamordnare
forsvar
Kommunens beredskapsplan | 2024-2025 | Kommundirektor Kommunstyrelsen
f6r dammbhaveri
Styrel planeringsomgang 4 2023-2025 | Kommundirektor/ Kommunstyrelsen
Sakerhetsamordnare
Kommunoévergripande 2023-2027 | Kommundirektor Kommunstyrelsen
nédvattenplan
Plan for krigsorganisation och | Lopande Kommundirektér/ Kommunstyrelsen
dess bemanning Sikerhetssamordnare/
Sikerhetsskyddschef/
Respektive
verksamhetschef
Ovnings- och utbildningsplan | 2023 Kommundirektér/ Kommundirektor
Sikerhetssamordnare
Plan for extraordinara 2023 Kommundirektor/ Kommundirektor
hindelser (krisledningsplan Sikerhetssamordnare/
och kriskommunikationsplan) Kommunikationschef
Sikerhetsskyddsorganisation | Pagaende Kommundirektor/ Kommundirektor
och planering Sakerhetsskyddschef
Signalskyddsorganisation Pagaende Bitridande Kommundirektor
signalskyddschef
Starta upp frivillig 2024 Kommunens Kommundirektor
resursgrupp (FRG) ledningsgrupp
Planering och férberedelser 2023-2026 | Kommundirektor/ Kommundirektor
for upprattande av Sikerhetssamordnare
trygehetspunkter
Samordning deltagande 1 Atligen Sikerhetssamordnare/ | Sdkerhetssamordnare
nationella beredskapsveckan | V.39 Kommunikationschef
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