


INLEDNING

Syftet med en miljohedomning ar att integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas. Miljobedémningars roll ar att géra beslutsprocessen mer forebyggande,
mer strategisk och mer hallbar. Resultatet ar en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

I plan- och bygglagens (2010:900) portalparagraf framhalls att planliggning ska frimja en l8ngsiktigt god
och hallbar samhillsutveckling. Det innebir bland annat att planera fér en dndamaélsenlig struktur av
bebyggelse, gronomrdden och kommunikationsleder, en god livsmiljé for alla, god hushallning med mark,
vatten, energi och rivaror samt god ekonomisk tillvixt och effektiv konkurrens.

For att det ska bli tydligt om 6versiktsplaneringen bidrar till en hallbar utveckling behover planforslagets
konsekvenser analyseras. Den fordjupade dversiktsplanen ska vara utformad sa att innebérden och konse-
kvenserna av den tydligt framgar. En bra beskrivning av konsekvenserna kan dven underlitta tillimpningen
av planen och ¢ka forstielsen for de bedémningar som har gjorts.

VAD AR EN MILJOBEDOMNING OCH VAD AR EN MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING?

En miljobedémning ar den process i vilken en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utarbetas. I miljobe-
domningen ingir bland annat att miljokonsekvensbeskrivning upprittas, att samrdd genomfors och att
resultatet av samradet beaktas i beslutsprocessen samt att information om antagandebeslutet lamnas.




Miljobalk (1998:808)
6 kap 11 §

11 § Nar en myndighet eller kom-
mun upprattar eller andrar en plan
eller ett program, som kravs i lag
eller annan forfattning, skall myn-
digheten eller kommunen gbra en
miljobedémning av planen, pro-
grammet eller andringen, om dess
genomforande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan.

Syftet med miljobedémningen éar
att integrera miljéaspekter i planen
eller programmet sa att en hallbar
utveckling framjas.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om vilka slags planer och pro-
gram som alltid kan antas medféra
en betydande miljopaverkan samt
om undantag fran kravet pa miljo-
beddémning. Regeringen far ocksa
meddela foreskrifter om samrad i
samband med bedémningen av om
en plan, ett program eller en andring
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Lag (2004:606).

Utdrag ut Forordning
(1998:905) om
miljokonsekvens-
beskrivningar, bilaga 3

INFRASTRUKTURPROJEKT

a) Anlaggning av industriomraden.
b) Projekt for tatortsbebyggelse, in-
klusive byggande av shoppingcen-
trum och parkeringsplatser.

c) Byggande av jarnvagar, omlast-
ningsstationer eller terminaler for
kombinerad trafik (andra projekt an
de som omfattas av bilaga 1).

d) Anlaggning av flygfalt (andra pro-
jekt an de som omfattas av bilaga 1).
e) Byggande av vagar, hamnar eller
hamnanlaggningar, inklusive fiske-
hamnar (andra projekt an de som
omfattas av bilaga 1).

f) Anlaggning av inre vattenvagar
(andra projekt &n de som omfattas
av bilaga 1) och anlaggningar for
reglering av vattenfloden.

g) Dammar och andra férdamning-
ar eller vattenmagasin for langvarigt
bruk (andra projekt an de som om-
fattas av bilaga 1). [...]

TURISM OCH FRITID

a) Skidbackar, skidliftar och linbanor
med tillhérande anlaggningar.

b) Hamnar for fritidsbatar.

c) Hotellkomplex och fritidsbyar
med tillhérande anldggningar utan-
fér sammanhallen bebyggelse.

d) Permanenta campingplatser.

e) Temaparker.

Forordning (2005:356).

VARFOR GOR VI EN MILJOBEDOMNING?

Nir en kommun upprittar eller dndrar en plan som krivs i lag eller annan
forfattning, ska kommunen gora en miljdbeddmning av planen, om dess
genomférande kan antas medfora en betydande miljépaverkan (Miljobal-
ken 6 kap 118§).

Hur vet man om genomférandet av planen medfér betydande miljops-
verkan? Enligt MKB-férordningen, 4 §, antas genomforandet av en plan
medfora betydande miljopaverkan om

1. Genomf6randet av planen kan antas innefatta en verksamhet som
kriver tillstdnd enligt 7 kap. 28 § a Miljobalken eller

2. Anger forutsittningarna for kommande tillstdnd fér verksamheter i
bilaga 3 (se faktaruta till vinster)

Opversiktsplaner behandlar lokaliserings- och exploateringsfragor och anger
en onskvird mark- och vattenanvindning. De anger dirfor forutsittningar
eller vigledning for kommande tillstdnd. Typiska tillstdind dr exempelvis
sddana som limnas enligt 9 kap Miljobalken (som behandlar miljéfar-
liga verksamheter och hilsoskydd) for anliggningar for infrastruktur men
begreppet tillstdind ska inte tolkas snivt, exempelvis ingdr dven dispenser.

VAD SKA EN MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING INNEHALLA?

Det ir den betydande miljopaverkan som 6versiktsplanens genomférande
kan antas medféra som ska identifieras, beskrivas och bedémas. Innehéllet i
en MKB regleras i 6 kap 12 § Miljobalken och i férordningen om miljékon-
sekvensbeskrivningar (1998:905) (se faktaruta pa nista sida).

Dock ska, enligt Plan- och bygglagen, planens konsekvenser tydligt framgs,
varfor det hir kapitlet kommer att innehélla fler aspekter in enbart de som
medfér betydande miljopaverkan. P4 s3 vis tydliggérs forhoppningsvis dven
den avvigning som kommunen har gjort mellan olika allmidnna intressen.
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AVGRANSNING

For att behandla de miljofrigor som ir relevanta i sammanhanget och
undvika onddigt arbete behdver man avgrinsa vilka frigor som dr mest
aktuella att hantera.

Ett samrdd om avgrinsningen genomfordes med Linsstyrelsen sommaren
2015. D4 identifierades foljande frigor som viktiga att behandla: miljokva-
litetsnormer (luft, vatten och buller) miljomal (nationella och regionala),
trafik, barridreffekter, kulturmiljé, boendemilj6, stadsbild, gronstruktur,
risker, férorenad mark och klimat. For att underlitta lisbarheten har dessa
fragor inforlivats i olika avsnitt, exempelvis beror barridreffekter ofta pa
trafiken.

En o6versiktsplan, dven en férdjupad, ir av Svergripande karaktir och
behandlar storre strukturer och system. Dirfor bor miljobedémningen
iven behandla effekterna av mer 6vergripande frigor. Frigor av mer detal-
jerad karaktir hanteras bittre i samband med provning av andra planer
eller i tillstdndsprévningen.

Den fordjupade 6versiktsplanen anger forutsittningar for Forbifart Mora
och for Genomfart Mora, tva vigprojekt som ir av den karaktiren att de
omfattas av bilaga 3 i MKB-férordningen och anses medféra betydande
miljépéverkan. De beskrivs dirfor ndgot mer ingdende.

Den geografiska avgrinsningen ir planomridet men omrddet paverkas
naturligtvis av skeenden utifrén.

Den tidsmissig avgrinsningen ir satt till &r 2030 men ibland berérs frigor
med en lingre livslingd.
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Miljobalken 6 kap 12 §

12 § Inom ramen for en miljébe-
démning enligt 11 § skall myndig-
heten eller kommunen uppréatta en
miljokonsekvensbeskrivning dar den
betydande miljopaverkan som pla-
nens eller programmets genomfor-
ande kan antas medfora identifieras,
beskrivs och beddms. Rimliga alter-
nativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska
rackvidd skall ocksa identifieras, be-
skrivas och bedémas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall
innehélla

1. en sammanfattning av planens
eller programmets innehall, dess
huvudsakliga syfte och forhallande
till andra relevanta planer och pro-
gram,

2. en beskrivning av miljoférhallan-
dena och miljéns sannolika utveck-
ling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljoforhallan-
dena i de omraden som kan antas
komma att paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta be-

fintliga miljéproblem som har sam-
band med ett sddant naturomrade
som avses i 7 kap. eller ett annat
omrade av sarskild betydelse for
miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och andra miljo-
hansyn beaktas i planen eller pro-
grammet,

6. en beskrivning av den betydande
miljopaverkan som kan antas upp-
komma med avseende pa biologisk
mangfald, befolkning, manniskors
halsa, djurliv, véxtliv, mark, vat-
ten, luft, klimatfaktorer, materiella
tillgangar, landskap, bebyggelse,
forn- och kulturlamningar och annat
kulturarv samt det inbordes forhal-
landet mellan dessa miljdaspekter,

7. en beskrivning av de atgarder
som planeras for att férebygga, hin-
dra eller motverka betydande nega-
tiv miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogorelse
for hur beddmningen gjorts, vilka
skal som ligger bakom gjorda val av
olika alternativ och eventuella pro-
blem i samband med att uppgifterna
sammanstalldes,

9. en redogorelse for de atgarder

som planeras for uppféljning och
Overvakning av den betydande mil-
jopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor,
och

10. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-9. Lag
(2004:606).



BAKGRUND

Har ges bakgrundsinformation av olika slag, exempelvis om begreppet hallbarhet, de nationella
miljomalen och miljokvalitetsnormerna. Dessutom beskrivs de viktigaste omvarldsfaktorerna
och det ges en kort sammanfattning av planforslaget och en beskrivning av nollalternativet.




BEGREPPET HALLBARHET

Den fordjupade &versiktsplanen ska enligt miljobalken frimja en hallbar
utveckling. Med vad ir hallbar utveckling egentligen? Begreppet anvinds
vanligtvis for att peka ut en onskviard samhillsutveckling. Den kanske
vanligast forekommande definitionen av begreppet kommer ur Brunt-

landkommissionens rapport "Var gemensamma framtid" som publicerades
1987:

Hallbar utveckling dr utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dven-
tyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov.

Ett sitt att géra begreppet mer konkret ir att definiera det i termer av olika
dimensioner eller kategorier av fenomen, resurser och processer, exempel-
vis genom att tala om ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet (KTH,
2016).

Begreppet har visualiserats pa olika sitt vid olika tillfillen och det senaste
sittet kan ses nedan. Modellen fortydligar att de tre hallbarhetsperspekti-
ven — det miljomissiga, sociala och ekonomiska — ir beroende av varandra.
Den visar att det ekonomiska systemet ir en del av det sociala, och att det
sociala systemet ir en del av det ekologiska. Det ekologiska systemet ir
basen och sitter grinserna for de dvriga dimensionerna.
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Generationsmdlet - Till nésta genera-

tion ska vi ldmna éver ett sambhidille
déir de stora miljéproblemen dir lista.
Lésningen av dessa miljéproblem fdr
inte orsaka okade miljo- och hidilso-

problem i andra delar av viirlden.

De nationella miljomalen

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust
och skargard

11. Myllrande vatmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Las mer pa:
www.naturvardsverket.se

NATIONELLA, REGIONALA OCH LOKALA MILIOMAL

De nationella miljomalen listas till vinster. Linsstyrelsen Dalarna har rollen
att samordna det regionala arbetet med miljéma&len och har brutit ner de
nationella mélen till regionala mal i ett &tgirdsprogram for 2018-2022. 1
kommunens héllbarhetsstrategi, Hillbara Mora, framférallt utvecklingsom-
rdde 9 och 10, bryts miljomaélen ner till lokal niva.

MILJOKVALITETSNORMER

Sverige har miljokvalitetsnormer for att uppnid miljomalen. Mil-
jokvalitetsnormerna definieras i 5 kap Miljobalken. Det finns idag
miljokvalitetsnormer for

- buller (som naturvirdsverket ansvarar f6r)

- utomhusluft (som naturvérdsverket ansvarar for)

- vattenkvalitet (som havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r)

En miljokvalitetsnorm anger den ligsta godtagbara nivd som miljén
eller minniskorna bedéms kunna tila. Kommuner och myndigheter har
huvudansvaret for att normerna f6ljs, men ett visst ansvar finns dven hos
olika verksamhetsutévare. Enligt miljobalken ska alla ha kunskap om sin
miljépéverkan och sjilvmant utféra rimliga dtgirder for att begrinsa verk-
samhetens hilso- och miljépaverkan. Ansvaret ckar med verksamhetens
storlek och miljépaverkan.

Miljokvalitetsnormerna ska foljas nir kommuner och myndigheter planerar
och planligger, bedriver tillsyn och ger tillstdnd till att driva anliggningar.
Hur beslutande myndighet ska forhélla sig till normer vid planering eller
provning av nya och indrade verksamheter regleras bland annat i plan- och
bygglagen, viglagen, lag om byggande av jirnvig samt i miljobalken.

Utomhusluft

De #mnen som regleras genom miljokvalitetsnormer ir kvivedioxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kol-
monoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.

De flesta normerna ir s kallade grinsvirdesnormer som ska féljas, medan
ndgra ar si kallade maélsittningsnormer som ska efterstrivas. Normerna
baseras huvudsakligen pd krav i EU-direktiv. Férordningen heter idag luft-
kvalitetsforordningen (2010:477).

Miljokvalitetsnormerna fér utomhusluft giller i hela landet. Med utom-
husluft avses enligt foérordningen utomhusluften med undantag for
arbetsplatser samt vigtunnlar och tunnlar f6r spdrbunden trafik.

Kommunerna ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten for de flesta milj6-
kvalitetsnormerna, i samverkan med andra kommuner eller pd egen hand,
och att tillhandahélla aktuell information om féroreningsnivierna. Mora
kommun ir medlem i Dalarnas Luftvirdsforbund som bland annat bevakar
luftmiljon i linet och samordnar kommunernas mitningar av luftkvalitet.

Linsstyrelsen Dalarna och Dalarnas luftvardsférbund genomférde
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mitningar av luftkvaliteten under 2010, for partiklar och vissa andra féro-
reningar som det finns miljokvalitetsnormer for. Mora hade hoga halter av
partiklar under varen dir uppvirvling av vigdamm ir den frimsta orsaken
men miljékvalitetsnormerna éverskreds inte.

Mitningar av kvivedioxid och bensen genomférdes under tre vintrar och
virdena ligger under miljokvalitetsnormerna. En ny mitning av partiklar
i luften (PM 2,5 och PM 10) gjordes i Mora titort under ar 2017 i sam-
verkan med Dalarnas luftvirdsférbund. Mitningarna av partikelhalter vid
Vasagatan 11 visade att miljokvalitetsnormen och miljomalen klaras.

Buller

Buller hanteras utforligt i kapitlet om Storningar och risker, sida 172-175.
Minga ir idag utsatta for buller i sin bostadsmiljo men genom att planera
bebyggelsen si att nya bostider placeras i ligen som dr mindre bullerut-
satta och genom att placera uteplatser och sovrum p4 skyddade sidor kan
antalet bullerutsatta personer minska.

Huvudinstrumentet for att folja miljokvalitetsnormer ir atgirdsprogram.
Kommuner med en befolkning p& éver 100 000 invanare samt Trafikver-
ket ska vart femte &r gora bullerkartliggningar och direfter ta fram och
faststilla dtgirdsprogram for att minska bullerstérningar. I samband med
genomfartsprojektet har Trafikverket tagit fram en bullerutredning.

Vatten

Miljokvalitetsnormen for vatten dr bestimmelser om kvaliteten p& miljon
i en vattenforekomst utifran ekologisk och kemisk status. Det ir den kvali-
tet en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. N3s inte méalet behover
atgirder vidtas for att normen ska kunna foljas. Inga vattenférekomster far
forsaimras och ny bebyggelse fir inte medféra simre vattenkvalitet. Detta
innebir exempelvis att man miste arbeta for bra vatten- och avloppslos-
ningar och rening av dagvatten.

Sveriges ytvattenforekomster har klassificerats utifrén sin ekologiska status
och sin kemiska status. Siljan, Orsasjon, Hemuldn har mattlig ekologisk
status (grad 3 pa en 5-gradig skala) medan Osterdalilven har otillfreds-
stillande ekologisk status (4 av 5). Vasslarangsbicken har diremot god
ekologisk status (2 av 5). Alla svenska ytvattenférekomster har éverskri-
danden av kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel (PBDE) pa grund
av atmosfirisk deposition men det finns andra prioriterade imnen som har
gransvirden. Hemulan, Osterdalsilven och Vasslarbicksingen ar dock inte
klassade utifrdn andra kemiska dmnen in kvicksilver och PBDE. Siljan och
Orsasjon har klassificerats utifrdn ett antal andra kemiska dmnen med god
status. (F6r mer information se Linsstyrelsens vattenkarta www.viss.lans-
styrelsen.se.)

Grundvattenforekomster klassas utifran sin kvantitativa och kemiska status.
Grundvattenforekomsterna inom planomradet, Lillisen-Mora, Vattnis,
Vémhus, Vinis och Orsa sandsten, har god kemisk och kvantitativ status.
(Se dven karta pé sida 125.)
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Samband mellan
klimat, fororeningar och
miljokvalitetsnormer

Okade floden, erosion och hojda
vattennivéer som en foljd av klimat-
forandringar kan orsaka en okad
spridning av féroreningar som i sin
tur kan leda till att miljokvalitetsnor-
mer inte uppfylls.

Mer information om detta finns i av-
snittet Klimat p& s. 156.



Natura 2000

Natura 2000 Natura 2000 é&r ett
natverk av skyddade omraden i hela
EU.

Malet med néatverket ar att hejda
utrotningen av arter och livsmiljoer.

Urvalet av Natura 2000-omraden
ar en viktig grund for att bevara ett
representativt urval av naturmiljo-
er i Sverige. Natura 2000 omfat-
tar vardefulla naturomraden med
arter eller naturtyper som ar sarskilt
skyddsvarda ur ett europeiskt per-
spektiv.

Folkhilsopolitiska mal

1. Det tidiga livets villkor

2. Kunskaper, kompetenser och ut-
bildning

3. Arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo

4. Inkomster och forsérjningsmojlig-
heter

5. Boende och narmiljo
6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktig-
het

8. En jamlik och halsoframjande
héalso- och sjukvard

Héar finns mer information om de
folkhalsopolitiska malen:
www.folkhalsomyndigheten.se

RIKSINTRESSEN

Inom planomradet finns flera olika riksintressen. Siljansbygden ir av riksin-
tresse enligt Miljobalken 4 kap 2 § med hinsyn till natur- och kulturvirdena
som ir sirskilt intressanta for turism och friluftsliv. Daremot finns det inga
Natura 2000-omriden inom planomridet, omriden av intresse for hela
Europa, se faktaruta till vinster.

Planomridet omfattas av Riksintresse for friluftslivet, Siljansomridet enligt
3 kap Miljobalken och Siljan, Orsasjin och Skattungen ir av riksintresse
for naturvarden. Aven Morafiltet, norr och vister om titorten, ér av riksin-
tresse f6r naturvarden. I norra delen av planomridet finns en mindre del av
Riksintresset for kulturmiljé, Orsasjon, som omfattar den &stra stranden av
sj6n, bland annat Vattnis, dir det finns rikligt med fornlimningar.

Lis mer om varje riksintresse under respektive temaomrade i planforslaget.

FOLKHALSA

Nationella och lokala folkhédlsomal

Sverige har en nationell folkhilsopolitik med atta malomraden. Det 6vergri-
pande malet for folkhilsopolitiken #r att skapa samhilleliga forutsittningar
for en god och jimlik hilsa i hela befolkningen och sluta de péverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Malet tydliggér samhillets ansvar som
forutsitter ett gemensamt och tvirsektoriellt arbete. Folkhilsopolitiken
syftar till att 4stadkomma mer jimlika livsvillkor och dirmed méjligheter
for en jamlik hilsa. Den férdjupade 6versiktsplanen har frimst bedémts
kunna péverka milomride 1,5,6 och 7, se rutan till vinster.

1. For att 4stadkomma en god och jamlik hilsa ar det viktigt att skapa,
stotta och stirka en god start i livet och jamlika uppvixtvillkor, s3 att alla
barn far grundliggande forutsittningar att utifrén sina villkor utveckla sina
formégor. Viktiga forutsittningar dr exempelvis metoder och medel som
sitter barnens frimsta i fokus.

5. Viktiga forutsittningar for att paverka minniskors levnadsvillkor och
minska ojiamlikheten i hilsa ir exempelvis bostadsomrdden som ir socialt
héllbara och sunda boendemiljder p4 jimlika villkor. Samhillsplaneringen
bor motverka segregation och exponering for skadliga miljéfaktorer, samt
frimja god luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillging till gronomriden.

6. Hilsosamma levnadsvanor frimjar en god hilsa. Viktiga férutsittningar
ir exempelvis 6kad tillginglighet till hilsofrimjande miljéer och aktiviteter
och insatser inom malomradet behdver vara bide frimjande och férebyg-
gande.

7. For att dstadkomma en god och jimlik hilsa ir det viktigt att frimja alla
individers mojligheter till kontroll, inflytande och delaktighet i samhillet
och i det dagliga livet.

I kommunens héillbarhetsstrategi, Hillbara Mora, bryts méilen for social

héllbarhet ned till lokal niv4.
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OMVARLDSUTVECKLING

Oavsett vad kommunen viljer att géra kommer omvirlden att férindras
framéver och det dr ocksd ndgot som paverkar kommunens utveckling.
Dirfor beskrivs till att bérja med en omvirldsutveckling.

En genomging av omvirldsfaktorer har gjorts pa sida 16-27 men hir
repeterar vi en del och tittar lite nirmare pi den utveckling som sirskilt
berér miljon. Aspekterna nedan antas ske oaktat kommunala beslut och
ligger till grund for bade nollalternativ och planforslag.

Klimat

Klimatet kommer att férindras framéver med fler plotsliga skyfall med
stora regnmingder pa kort tid. Klimatférindringarna innebir ocks3 att sné-
smiltningen kommer att ske under lingre tidsintervall och att varfloder
men dven hostfloder inte kommer att ha samma omfattning. Det forvintas
diremot bli en hogre medelvattenforing i vattendragen.

Energi

En generell utveckling i det svenska samhillet mot minskade utsliapp per
capita av klimatpéverkande gaser och energieffektivisering i Sverige kan
forvintas pd grund av lagstiftning, miljdavgifter, hogre energipris och ny
teknik. En 6kande andel av utslippen sker dock i tillvixtlinder nir de varor
vi forbrukar tillverkas.

Trafik

Det planeras for en rejil utokning av turismen i Dalafjillen. De vanligaste
vigarna for att ta sig till fjillen leder antingen genom Mora eller genom
Malung. Detta innebir med stor sannolikhet att trafiken genom Mora
kommer att oka. Trafiksituationen genom titorten ir redan idag anstringd,
sirskilt vid de tider pa dagen nir folk slutar arbetet och i samband med
hogtider och evenemang.

P4 1990-talet planerades for en forbifart norr och vister om Mora. Arbets-
planen blev inte faststilld men reservatet ligger kvar i den fordjupade
oversiktsplanen. Nu genomf6r Trafikverket en ombyggnation av genom-
farten genom Mora for att hoja kapaciteten pa vignitet. Detta innebir
bredare vigar, ytkrivande rondeller men #ven ging- och cykelvigar lings
genomfarten.

Statliga bidrag

De senaste &ren har det kommit bidrag frin staten dmnade for olika
indamél, exempelvis bidrag till sanering av férorenad mark, bidrag for
bostadsbyggande och for naturvardsinsatser. Antagligen kommer fler bidrag
att lanseras under planens livslingd vilka kommer att paverka hur den
byggda miljon utvecklas.
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STADSBYGGNADSVISION

Den strategiska planen ir baserad pa visionen: Regionstad Mora - for ett
aktivt liv. Mora dr dr 2022 en levande stad med en tydlig profil och positiv
utvecklingstrend. Staden dr i takt med tiden och erbjuder mdjligheter for
mdnniskor att trivas, utvecklas och framforallt leva ett aktivt liv.

Stadsbyggnadsvisionen utgar frin den strategiska planens vision men har
konkretiserats utifran stadsbyggnadsfrdgor. Den bestar av fyra delar:

- Regionstad Mora. Mora ir centralort i norra Dalarna och hir erbjuds
attraktiva bostider med tillgdng till goda kommunikationer, bide inom
titorten men dven ut i linet och landet.

- Det aktiva Mora. I Mora ir det nira till friluftsliv och natur. Stads-
miljon inbjuder till méten och vistelse.

- Kulturstaden Mora. De ildre byggnadstraditionerna virnas och lyfts
fram men nya, hogkvalitativa tillskott inom arkitekturen tillats skapa
intressanta kontraster eller harmonier.

- Mora vid vattnet. Nirheten till vattnet ar pataglig i Mora. Nya
bostider byggs med sjoutsikt och det finns trevliga utemiljoer vid
strainderna.

SAMMANFATTNING AV PLANFORSLAGET

En miljékonsekvensbeskrivning ska innehélla en sammanfattning av planen
I korta ordalag r den fordjupade 6versiktsplanen (FOP) en redovisning av
hur kommunen vill att titorten ska utvecklas, var det kan och bor byggas,
var det beh&vs nya vigar och cykelbanor och vilka omriden som ska sparas
for rekreation. I planen beskrivs ocksd vilka hinsyn som behdover tas till
kulturhistoriska kvaliteter, naturvirden och vilka risker f6r bullerstérningar
och éversvimningar som foreligger.

De viktigaste natur- och rekreationsomradena utgors till stor del av vatten;
Orsasjon, Siljan, Osterdalilven och Hemulan. Sjoarna, vattendragen och de
titortsnira skogarna behover virnas men tillgingligheten till dem foresls
forbittras. Bland annat foreslas ett gront strik som kopplar samman Hemus,
Pristholmen, Osterdalilvens strinder, Siljans strand och Amasing. Jord-
bruksmark som ir brukningsvird ska virnas.

I forsta hand foreslds fortitningar av bostider i centrum, exempelvis pa
Tingsnis, som ligger centralt men idag dr bebyggt med verksamheter.
Omradet ir belidget intill badstranden pa Tingsnis och med utsikt ver
Saxviken.

Befolkningen forutsitts 6ka mer dn vad SCB forutspér och ar 2030 ir vi
22 000 invénare i kommunen och det behévs manga nya bostider. De
storre planerade omridena foér nya bostider, Noret norra, norra Krikberg,
Tingsnis, Sandingarna och Kanadaomradet ligger antingen nira centrum
eller med goda moijligheter till kollektivtrafik eller att gi och cykla till
centrum. Noret ligger i pendlingsstriket mot Orsa, med méijlighet till
utsikt 6ver Orsilven eller Orsasjon. Krakberg ligger i pendlingsstraket mot

304



Alvdalen och nira Orsasjons langgrunda sandstrinder. Detta skapar boen-
demiljéer med unika kvaliteter.

Verksamhetsomriden foreslds utvecklas intill de storre vigarna, exempelvis
pa Heden intill vig 45 och ett omridet norr om Firnis, intill vig 70.

Trafikverket och kommunen har ett pdgdende arbete med att forbittra
genomfarten genom Mora. For att mojliggdra att Mora centrum avlastas
fran genomfartstrafik foreslds att reservatet for den tidigare planerade forbi-
farten ligger kvar, frdn Firnis, genom Noret norra och 6ver Sandingarna,
till Krakberg och vig 70 men dven vidare sdderut mot vig 26/45.

NOLLALTERNATIVET

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla konsekvenser av planfor-
slaget men den ska dven innehélla konsekvenser av ett nollalternativ. Ett
nollalternativ beskriver hur titorten kommer att utvecklas utan den for-
djupade o6versiktsplanen, utefter de riktlinjer och beslut som finns idag.
Nollalternativ ir alltsd inte detsamma som nulige.

For nollalternativet forutsitts planlds utveckling d den gillande 6versikts-
planens delomride for titorten blir alltmer féraldrat och anses 6verspelat.
Opversiktsplanens riktlinjer och rekommendationer visas allt mindre hinsyn
i beslutsfattandet. Den bristande vigledningen leder till att fler beslut fattas
ad hoc utifrin det enskilda fallet och utan att de stérre sammanhangen
iakttas.

Befolkningen antas utvecklas i enlighet med SCB:s prognos och antalet
invénare i kommunen &r 2030 ir omkring 20 600.

Gronstrukturen och dess virden for djur och minniskor beaktas inte, vilket
leder till fragmentering av de gréna omradena. De foreslagna grona striken
anordnas inte vilket inte ger nigon forbittring fér rekreationsméjlighe-
terna.

Utan riktlinjer kring bebyggelse pa jordbruksmark finns risk att jordbruk-
smark som kan vara brukningsvird blir bebyggd till vissa delar, exempelvis
i stor omfattning i Noret - Firnis men iven i form av spridd bebyggelse i
Vinis, Ona och Ostnor.

Géng- och cykelvignitet byggs inte ut vilket innebir att det dr mindre
attraktivt att g och cykla och belastningen p3 vignitet fortsitter att 6ka.

Bebyggelsen blir utspridd, inte fokuserad till kollektivtrafikstrdk eller nira
resecentrum vilket innebir okat transportbehov och da frimst i form av
okat personbilsikande.

Den spridda bebyggelsen ger dven simre forutsittningar for en utbyggnad
av det allminna vatten-, avlopps- och dagvattennitet vilket ger en simre
vattenkvalitet i vattendrag och sjoar. Det blir dven simre férutsittningar for
att bygga ut fjarrvirmenitet.
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KONSEKVENSER

- . En miljokonsekvensbheskrivning ska identifiera, beskriva och ge underlag fér en samlad
' bedomning av planforslagets direkta och indirekta effekter pa miljon, hdlsan och hushall-
ningen med naturresurser. Den ska dven beskriva de atgarder som planeras for att forehygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan. Oversiktsplanen kan i sig inte
garantera nagra atgarder, eftersom den inte ar bindande, men den 4r viagledande for vad som
kan beslutas i senare planlaggning och tillstandsprovning.




LANDSKAP OCH LANDSKAPSBILD

Forutsattningar och nulage

Mora ir idag en smastad belidgen intill Siljan, Orsasjon, Osterdaldlven och
Orsilven och vattnet ir stindigt nirvarande. Férutom vattnet omges tiit-
orten av jordbrukslandskapet, skogen och bergen i Siljansringen. Orten
utgjordes ursprungligen av gamla byar bestiende av kringbyggda gérdar
lings bygatorna. De flesta byarna har med tiden vuxit samman till en titort.
Runt 4r 1900 hade en smastad uppstitt och en kontinuerlig bebyggelseut-
veckling har skett sedan dess och pagar fortfarande.

Siljansbygden ir utpekad i Miljobalkens fjirde kapitel som ett intresse for
hela riket, ett riksintresse, med tanke pa de sirskilda natur- och kulturgivna
férutsittningar som ir av stort intresse for turism och friluftsliv.

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag
Genomfartsprojektet medfor att storre yta behdver ianspraktas som vig-
omride jimfért med dagens genomfart men kommer férhoppningsvis att
ha en mer tilltalande gestaltning.

Byggande av en forbifart kommer att kriva en bro éver Orsilven vilken
kommer att ha en omfattande pdverkan p4 landskapsbilden, inte minst frin
Vattnis, som ir av riksintresse for kulturmiljovirden bide pd grund av det
rika fornlimningsbestindet men dven pd grund av den ildre, sméskaliga
bymiljon.

Nollalternativ

Utan ett starkt stillningstagande mot byggande pa brukningsvird jordbruk-
smark eller i ligen som ir viktiga for landskapsbilden kan en exploatering
for handel pa jordbruksmarken mellan Noret och Firnis férutsittas. Detta
leder till negativ paverkan pa landskapsbilden och #ven p3 riksintresset for
kulturmiljovard i Firnis men dven pi riksintresset for Siljanbygden.

En smaéskalig ad hoc-missig utbyggnad av bostider p& jordbruksmarken,
exempelvis i Vinids, kommer att leda till en ldngsam forsimring av land-
skapsbilden och till simre forutsittningar for ett livskraftigt jordbruk d& de
i dag stora ssmmanhingande jordbruksmarkerna splittras.

Planférslaget

Enligt planférslaget virnas de virdefulla bebyggelsemiljoerna och behélls
intakta. Ingen ny bebyggelse medges p&d brukningsvird jordbruksmark,
bland annat for att virna Siljansbygdens unika landskapsbild.

Idag medges fyra viningar generellt i titorten. Planférslaget medger fyra
vaningar inom en utlagd zon i titorten men utesluter inte att hogre bebyg-
gelse kan tillitas pd vissa platser utanfér denna zon. Detta kan ge en
forindrad landskapsbild i Mora men fir inte paverka Moras siluett med
kyrktorn, klockstapel och vattentorn negativt och méaste féregds av nog-
granna studier.

En fortitning medfor att fler invdnare ska samsas pé gator, torg och i parker.
Detta medfor okat slitage och kriver en kvalitetsforbittring av de offentliga
miljoerna. FOP:en ger forslag till hur detta kan genomforas.
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NATUR OCH VATTEN

Forutsattningar och nulage

Inom planomridet finns manga omrdden med hdga naturvirden. Morafdl-
tet, dir iven Hemus och Vinisgraven ingdr, ir av riksintresse fér naturvirden
och utgdrs av ett stort filt med sanddyner som bildades i slutet av den
senaste istiden och som givit upphov till en sirskild flora och fauna. De
stora sjdarna Orsasjon, Siljan och Skattungen ir av riksintresse for naturvérd
pa grund av sitt rika fiskebestand.

Utoéver riksintressen kan nimnas att det finns en del storre ddellovtrad i
centrum och gamla tallar lings Osterdalilvens strinder. P4 Saxviksdarna
ir fagellivet rikt och Hemuldn har ett rikt djurliv med manga sorters fisk.

Hemulén, Siljan och Orsasjon har mattlig ekologisk status (grad 3 p en
5-gradig skala) medan Osterdalilven har otillfredsstillande ekologisk status
(4 av 5). Vasslaringsbacken har diaremot god ekologisk status (2 av 5).

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag
Ombyggnaden av genomfarten kan medféra att gamla trid i centrum
behéver tas ner. Férhoppningsvis kommer de att ersittas men det kommer
att ta minga 4r innan de har fitt de biologiska kvaliteter som de befintliga
traden har.

Vad giller byggandet av forbifarten berérs inga kiinda naturvirden i oster
men i vister, vid Hemus, kommer Morafiltet att piverkas om den del-
strickan skulle genomforas.

Det finns ett beslut frén &r 1988 om att Saxviksdarna med ett rikt figelliv,
ska avsittas som naturreservat, vilket kommer att ske oaktat planforslaget.

Nollalternativet

En oplanerad, spridd bebyggelse kan leda till en fragmentering av bade
skogslandskap och jordbrukslandskap och att linkar som #r viktiga for djur-
och vixtlivet férsvinner. Flera mindre exploateringar pa jordbruksmark kan
ilingden leda till att férutsittningarna for ett ekonomiskt hallbart jordbruk
forsimras d4 sammanhingande jordbruksomriden splittras upp i mindre
enheter.

Strinder kan komma att bebyggas utan en sammanhingande planering
vilket pa sikt kan leda till att tillgingligheten till strinderna forsiamras.

En spridd utveckling av bebyggelsen innebir simre férutsittningar for en

utbyggnad av allmint VA vilket innebir att antalet enskilda avlopp 6kar.
Detta medfor storre risk for en negativ paverkan pé vattenkvaliteten.
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Planférslaget

Planforslaget betonar vikten av fortitning men medger dven storre, nya
exploateringar i skogsmark. Dock medges ingen nyexploatering pa skogs-
mark med héga naturvirden, exempelvis virnas tallskogen i Kanadaomradet
dir det finns rédlistade arter.

Planférslaget virnar jordbruksmarken och vikten av att de stérre samman-
hingande omridena sparas i sin helhet betonas sirskilt. Aven mindre krar,
som ir viktiga f6r det ekologiska jordbruket, virnas.

Omraden och strik som ir viktiga for en sammanhingande gronstruktur
ar utpekade och ska virnas men foreslas dven utvecklas pa en del stillen
for att skapa ett bittre sammanhang, bade for minniskor, djur och vixter.

Aven virdet av ekosystemtjinster har uppmarksammats vilket medfor att
viktiga omrdden for dagvattenhantering, rekreation, jordbruk eller med hég
biologisk mangfald virnas vid exploatering.

Dagvattnet frin exploateringsomriden ska bide férdréjas och renas i
enlighet med det dagvattenprogram kommunen tagit fram. Inga nya
exploateringsomriden foreslds inom vattenskyddsomridden. Nya exploa-
teringsomrdden ska anslutas till det allminna VA-nitet vilket borgar for
god vattenrening. Detta innebir att vattenkvaliteten i vattendrag och sjoar
snarare forbittras jimfért med dagsliget och miljokvalitetsnormen for

vatten Overskrids inte.

Kanadaomrddet,

sommaren 2016
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KLIMAT OCH ENERGI

Forutsattningar och nulage

Idag anvinder manga Morabor bilen for att ta sig mellan bostad, arbete, fri-
tidsaktiviteter och affiren. Férutom att bilikande kriver mer energi in att
cykla, ga eller dka kollektivt ger det daven upphov till utslipp av vixthusga-
ser. Bilen tar dven upp mycket plats i stadsmiljon.

Enligt statistik frdin SCB (2018) anvinds 42 % av energin i Mora for trans-
porter. Motsvarande siffra fér Sverige dr 22 %. I Mora ir andelen miljobilar
cirka 12 % jamfort med 14 % i landet som helhet Antalet kérda mil per
Morabo 4r 2015 ligger p4 761mil och detta har 6kat med 2 % sedan ar
2000. I Dalarna ar motsvarande siffra 773 mil och 6kningen ir 6 %.

Vad giller klimatforindringarna kan nimnas att Mora ir beliget intill bdde
stora sjoar och vattendrag och en del av bebyggelsen ir utsatt for 6versvam-
ningsrisk.

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag
Dagens trender leder mot ett mer energieffektiviserat byggande och mot
att de fossila brinslena fasas ut. Transporterna blir mer energieffektiva
men de okar samtidigt i antal da fler viljer att pendla. Aven antalet god-
stransporter okar.

Klimatférindringarna ger upphov till en hégre medelvattenféring i vatten-
dragen men firre hoga fldden. Det kommer dven att bli fler plétsliga skyfall.

Nollalternativ

En planlés utbyggnad av titorten férutses ge en mer spridd bebyggelse,
vilket innebir simre forutsittningar for en utbyggnad av kollektivtrafiken
och for ett sammanhingande gang- och cykelvignit.

En spridd bebyggelse ger dven simre forutsittningar for en utbyggnad av
fjarrvirmenitet vilket kan leda till att energibehovet f6r uppvirmning 6kar.

Klimatforandringarna leder till hégre regnmingder pa kort tid och utan en
genomtinkt dagvattenplanering kan bebyggelse komma att éversvimmas.
En spridd bebyggelseutveckling kan leda till ménga enstaka etableringar i
oversvimningskinsliga ligen vid sjdarna och ilvarna.

Planforslaget

Planen foreslér att bebyggelsen koncentreras till kollektivtrafikstrdk och till
stationsnira ligen. Detta leder till att fler invinare viljer kollektiva firdme-
del mellan hem och arbete.

En samlad bebyggelseutveckling ger dven bittre forutsittningar for en
genomtinkt utbyggnad av ging- och cykelvignitet vilket leder till att fler
limnar bilen hemma och dirmed till minskad alstring av vixthusgaser pa
flera sitt. Familjer har bittre forutsattningar att klara sig med en bil, vilket
minskar utslipp fran tillverkning men det ger dven ligre utslipp frin bil-
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korandet. Detta innebir att miljokvalitetsnormerna for luft inte 6verskrids
i framtiden.

En samlad bebyggelseutveckling ger dven bittre férutsittningar for utbygg-
nad av fjirrvirmenitet.

En genomtinkt dagvattenhantering, bland annat genom att 1agstrak sparas
i titorten for dagvattenhantering, underlittar vid plotsliga skyfall. Nya
exploateringsomriden foreslds pa det liglinta Sandingarna dir det kan
finnas risk for éversvimning. Dock ska en eventuell exploatering foregés
av riskanalys for att klarligga grundliggningsnivier och eventuella 6vriga
atgirder som krivs.
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REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Forutsattningar och nulage

Det finns goda férutsittningar for ett rikt rekreationsliv och friluftsliv i
titorten i dag. I Hemus finns bland annat skidspar, rullskidbanan, elljusspar
och pé Priastholmen finns ishall, simhall, tennishall, friidrottsomrdde och
fotbollsplaner. Priastholmen och Hemus férbinds via Vasaloppssparet och
diremellan ligger Idre Fjill Arena med innebandyverksamhet. P4 Sanding-
arna finns golfbana och skjutbana samt ildre fotbollsplaner.

Parkerna i centrum kan upplevas som slitna och ogistvinliga. Sirskilt Kajen
ir i behov av upprustning och den ir dessutom avskild frén centrum genom
den barriir som jiarnvigen och vig 26/45/70 bildar.

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag
Genomfarten kommer att leda till att ytan for trafik 6kar. Det blir firre
passager tvirs vig 26/45/70 och jirnvigen mellan centrum och vattnet for
oskyddade trafikanter vilket leder till 6kad barridreffekt. Diaremot blir det
bittre gdng- och cykelvigar lings med genomfarten vilket kan leda till att
fler viljer att limna bilen hemma och istillet cyklar till arbetet.

Forbifarten kommer att genomkorsa Sandingarna som ir ett tilltalande
rekreationsomrédde med bland annat golfbana. En utbyggnad av forbifart
behover sikerstilla viktiga passager for friluftslivet och eventuellt dven att
bullerreducerande atgirder vidtas.

Det finns ett beslut fran ar 1988 om att Saxviksdarna ska avsittas som
naturreservat, vilket kommer att ske oaktat planforslaget. Oarna kan goras
mer tillgingliga for allminheten genom broar eller firjor.

Nollalternativ

Spridd bebyggelse kan leda till att den titortsnira skogsmarken bebyggs
utan att rekreationsvirdena beaktas. Exempelvis kan viktiga stigar bli tomt-
mark eller allminheten kan avhéllas frn strinderna genom privatisering.

Genom att inte sikerstilla de gronstrdk som foreslds lings strinderna i
kombination med oplanerad bebyggelseutveckling kan rekreationsvirdet
vid vattnet komma att forsimras.

Pristholmen ir idag nigot splittrad och det finns ingen tydlig koppling
mellan centrum, via Pristholmen och Idre Fjill Arena till Hemus och utan
en aktiv planering uteblir en 6kning av rekreations- och friluftslivsvirdet.

Planforslaget

Vattnet som ir sd nirvarande i titorten foreslds nyttjas bittre genom att
strak anordnas frin Amasing, via Utmeland, Kajen, Tingsnis och Brodkern
till Pristholmen och Aringet. Aven flera andra gronstrak foreslas virnas och
utvecklas.

En kvalitetshojning av Kajen, Tingshusparken och Kommunhusparken
foreslas dven, vilket leder till att parkernas vistelsevirde 6kar.
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Pristholmen och Hemus féreslis bilda ett sammanhingande rekreations-
omride med olika kvaliteter i olika delar for att hoja det sammantagna
rekreationsvirdet.

Sandingarna har féreslagits som ett utredningsomride for bland annat
bostider. Detta skulle kunna leda till att mindre delar av golfbanan bebyggs
och att skjutbanan skulle kunna behéva flyttas.

MANNISKORS HALSA

Forutsattningar och nuldge

Trafiken p& de storre vigarna innebir idag att manga som bor i titorten ar
utsatta for buller som &verstiger gillande riktviarden, framforallt frin de
statliga vigarna men dven frin nigra av de kommunala gatorna.

En medborgarundersokning (SCB, 2020) visar att Moras invinare, jamfort
med andra orter i Dalarna och riket som helhet, kinner sig ganska trygga.
Idag dr dock vissa offentliga miljéerna i centrum négot slitna och i behov
av upprustning, dven frin tillginglighetssynpunkt.

Det finns inga indikationer p& att miljokvalitetsnormerna for luft éver-
skrids i tdtorten.

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag

En teknisk utveckling férutses leda till mindre utslipp av vixthusgaser och
partiklar vilket ger bittre férutsittningar for att miljokvalitetsnormerna for
luft inte heller kommer att dverskrids i framtiden.

Syftet med arbetet med ombyggnad av genomfarten ir att dka kapacitet
pa vignitet. Detta innebir att det blir littare att ta bilen, bide mellan
stadsdelarna och frin stadsdelarna och in till centrum. Dessutom kommer
genomfarten att ta storre ytor i ansprak vilket medfor ckade barridreffek-
ter om dessa inte motverkas genom en bra utformning av passager mellan
centrum och vattnet eller centrum — resecentrum/Tingsnis.

Eftersom genomfarten ger bittre forutsittningar for att kora bil kan det
minska gdende och cyklande vilket minskar den fysiska aktiviteten, som
ir positiv for hilsan. Gang- och cykelvigar ska dock anordnas lings med
genomfarten.

En forbifart kan ge mindre buller for bebyggelsen i centrum och minskade
barriireffekter men som helhet ge bittre forutsittningar for person-
bilstransporter.

Nollalternativ

En spridd bebyggelse ger inte bra forutsittningar for kollektivtrafik eller
nya ging- och cykelvigar vilket leder till 6kat bilberoende. Detta ger 6kade
bullerproblem och mindre fysiska aktivitet. Om det ir firre som uppe-
héller sig pd gdng- och cykelvigar, pa torg och i parker leder det till ckad
otrygghet.
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Det finns dven risk att utbyggnad av bostider sker genom att homogena
omriden byggs, exempelvis stora omraden med bara villor. Darmed uteblir
den blandning som ir positiv fér méngfald och integration.

En avsaknad av kvalitetshdjning genom material, belysning och genom bra
vixtmaterial p& de allmidnna platserna leder till 6kad otrygghet och inte till
att tillgingligheten eller ortens attraktivitet férbittras.

Genom att sammanhingande gronstrik inte byggs ut underlittas inte moj-
ligheten till fysisk aktivitet i vardagen.

Planforslaget

Den foérdjupade 6versiktsplanen foreslar en utbyggnad av bostider i sta-
tionsnira lige, nira centrum eller i kollektivtrafikstrik. Detta ger goda
forutsittningar for att gd och cykla till stationen for att ta tiget eller bussen
till arbete eller studier i regionen. Férutom vardaglig fysisk aktivitet ger det
bittre mojligheter f6r minniskor i olika dldrar och av olika kén att bo och
verka pé orten och bidrar pé s4 sitt till en béttre mangfald i titorten. Det
ger dven bittre mojligheter att sysselsitta sig med det man vill, utan att
behova flytta till en storre stad.

En planerad bebyggelseutveckling ger forutsittningar for en blandning av
bebyggelsetyper exempelvis bade villor och flerfamiljshus i exploaterings-
omridena och dven moijlighet att planera for bdde forskolor, LSS-boenden
och ildreboenden i bostadsomrddena. Detta ger bittre férutsittningar for
en blandning av minniskor b&de i dlder men dven av en blandning ur olika
socioekonomiska grupper.

Fortitning innebir fler invinare vilket innebir ett 6kat transportbehov men
i och med de korta avstdnden kan transporterna i stor utstrickning ske med
gang och cykel, vilket ir positivt for hilsan men frimjar dven métet mellan
minniskor. Mer befolkade offentliga rum innebir dven att tryggheten ckar.
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KULTURMILJO

Forutsattningar och nulage

Planomridet omfattar delvis riksintresset for kulturmiljévird Orsasjon,
som beror Vattnis och omradet soder om Vattnis. Omradet ar rikt pa forn-
limningar men dven Vattnis bymiljo ar virdefull. Planomridet grinser till
riksintresset for kulturmiljovard, Firnds, som ir en gammal by med &lder-
domlig karaktir.

Det finns fornlimningar av olika slag och fran olika tider i Mora. Sirskilt
rikliga dr fornlimningarna lings Krdkbergs och Vattnis strinder men det
finns dven gott om kolbottnar i Hemus och fingstgropar i Vinis. I titorten
finns en hel del limningar frin jirnframstillning.

Mora utgors i grunden av flertalet byar och manga av dem har kulturhisto-
riskt virde. Ofta bestar de av trihus, inte sillan timmer, ordnade kring en
bygata. Idag ir det mesta av den omgivande jordbruksmarken bebyggd men
i exempelvis Vinis och séder om Firnis ir stora delar av jordbruksmarken
intakt.

I Mora titort finns flera virdefulla byggnader, exempelvis kyrkan, klock-
stapeln, Prostgirden och Kaplagirden. Frin Anders Zorns tid kan nimnas
Zorngarden, Zornmuséet och Zorns gammelgird. Mora som sméstad har
sitt ursprung i den bebyggelse som uppstod kring Kyrkogatan under det
tidiga 1900-talet och i Kyrkogatans norra del finns en hel del av den bebyg-
gelsen kvar.

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag
Genomfartsprojektet kommer att leda till att stdrre ytor ianspriktas for
trafikindamal och att intrdng sker p& kulturhistoriskt vardefulla omraden,
exempelvis Korsnisgirdens tridgidrd. Den medfor dven ingrepp i Kristine-
bergskullen, vilket kommer att paverka upplevelsen av Kristineberg men
dven de stora sammanhangen i titorten som relationen vig, jairnvidg och
bebyggelse.

Forbifarten kommer att bilda en stor barriir och paverka landskapsbilden,

framforallt i strickningen pd bro 6ver Orsilven, betraktat frin Vattnis.
Fornlimningar séder om Vattnis kan péverkas.
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Nollalternativ

Kommunen saknar aktuellt kulturmiljéprogram och det finns svagt
underlag till att styra utformning av bebyggelse och vigra rivningslov av
bebyggelse med hogt kulturmiljévirde. Mindre foérindringar, exempelvis
takbyte eller byte av typ av fasadfirg omfattas inte alltid av krav pa bygglov
och de ménga, mindre férindringarna leder p4 sikt till en urholkning av
de kulturhistoriska virdena i bebyggelsen. I ett lingre perspektiv kan det
leda till att Mora blir mindre attraktivt som bostads- och besoksort vilket
innebir simre forutsittningar fér en utveckling av orten.

En spridd bebyggelseutveckling jamfort med ett fital storre exploaterings-
omraden kan leda till att de arkeologiska frigorna forbises.

Handelns utveckling kan leda till att den kvarvarande jordbruksmarken
mellan Noret och Firnis ianspriktas for ytterligare handel om ett starkt
stillningstagande saknas angdende exploatering pd jordbruksmark. En
exploatering hir skulle ge en stark paverkan p3 riksintresset for kulturmil-
jovard i Firnis dé en stor andel av den mark som byn anvint for jordbruk

blir bebyggd.

Planforslaget

I planférslaget finns forslag pa platser dir fortitningar kan ske i virdefulla
bebyggelsemiljder och riktlinjer till hur detta kan goras pa ritt sitt. Det
finns dven riktlinjer till hur den befintliga bebyggelsen kan virnas for att
virdena ldngsiktigt ska kunna finnas kvar.

Storre nya bebyggelseomriden foreslds bidde mellan Noret och Vattnis och
norr om Krikberg. I Vattnis finns fornlimningar och en utbyggnad norr om
Noret behover ske med hinsyn till de arkeologiska virdena. Aven norr om
Krikberg behéver hinsyn tas vid utveckling av bebyggelsen.

Riksintresset for kulturmiljévard i Firnis virnas genom att jordbruksmar-
ken mot Noret inte fir bebyggas. Dock ir det en forutsittning for virdet
att jordbruksmarken fortsitter att brukas, vilket ir svirt att garantera med
det verktyg som en fordjupad 6versiktsplan ar.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

Forutsattningar och nulage

Moras befolkning forutspds bli utgéras av en storre andel ildre vilket
medfor att allt fiarre verksamma i arbetslivet ska férsorja de dldre invdnarna.
Mora behover dirfor inflyttning men dven arbetstillfillen.

Det rdder bostadsbrist i titorten vilket innebir att ménga nyinflyttare viljer
att bositta sig i grannkommuner och pendla till arbete i Mora, vilket ger
simre skatteunderlag f6r kommunen.

Kommunen som organisation har stora utmaningar i behov av investeringar
i kommunala byggnader och infrastruktur.

Gemensamma konsekvenser for bade nollalternativ och planforslag
Bade forbifarten och genomfartsprojektet kommer att leda till mer effektiva
transporter och de har dirmed en positiv paverkan p& samhillsekonomin,
dven om de initialt ir kostsamma. En forbifart kan innebira en risk for
att trafikanter passerar forbi Mora utan att stanna och spendera pengar pa
orten. En forbittrad genomfart kan medfora att det blir mer attraktivt att ta
bilen till handelsomradet i Noret vilket leder till simre férutsittningar for
centrumhandeln, vilket p3 sikt 4r simre for titorten som helhet.

Nollalternativ

En utspridd bebyggelse ger simre forutsittningar for effektiv utbyggnad
av vigar och VA men iven ett mindre effektivt vigunderhall vilket innebar
hogre kostnader per capita. En utspridd befolkning ger dven hogre kostnad
for skolskjuts och hemtjinst.

Planfoérslaget

En planering for fler bostider nira resecentrum och skolomridet pé Bro-
akern leder till regionforstoring vilket innebir att foretag i regionen har ett
storre underlag av arbetskraft och dven tvirtom, att man har storre méj-
lighet att vilja var man vill arbeta. Detta innebir en storre flexibilitet och
ligre arbetsloshet vilket dr positivt fér ekonomin. En bred arbetsmarknad
ger positiva effekter som hdgre produktivitet, bittre tillvixt, hogre vilfird
eftersom genomsnittslonerna 6kar och ohilsotalen minskar samt storre
mangfald som ger ett bredare niringsliv och stérre variation inom konsum-
tion, fritid och arbete.

Planforslaget foreslar exploatering p& fororenad mark men iven att mark
som idag dr bangdrd exploateras for bostadsbebyggelse. Detta medfor
omfattande initialkostnader men kan i lingden ge mycket attraktiva bosti-
der med nirhet bade till resecentrum, centrum och med sjoutsikt, vilket pa
sikt ger bittre skatteunderlag.

En fortitning innebir fler boende centralt vilket ger hogre krav pa parker,
gator och torg vilket medfor kostnader for bdde ombyggnationer och bittre
underhill. Det kan ge en mer attraktiv ort som lockar till sig annu fler
invénare men dven fler besokare som spenderar pengar pd orten och ger
underlag till handel och bestksniring.
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SAMMANFATTNING - PAVERKAN PA MILJOMAL OCH FOLKHALSOMAL

For att skapa en bittre 6versikt som illustrerar hur den fordjupade 6versiktsplanen
uppfyller de nationella miljémélen och det tilligg till miljomélen som Dalarna gjort,
ekologisk produktion och konsumtion i Dalarna har en tabell med miljémalen och folk-
hilsomaélen tagits fram. Hir jamfors nollalternativet och planforslaget. Pilarna indikerar
en positiv respektive negativ utveckling jaimfoért med nuliget.

Miljomalen Nollalternativ| Planférslag | Hur bidrar FOP:en?

Begrinsad Nya bostider planeras dir det ska vara litt

klimatpaverkan

0

att ta bussen, tiget eller gi och cykla.

Nya bostidder planeras dir det ska vara latt

Frisk luft att ta bussen, tiget eller g& och cykla.

Kommunen kan verka for héallbart skogs-

Bara naturlig forsurning bruk

. Kartliggning av fororenade omriden som
Giftfri miljo . ggning
behover saneras.

Skyddande ozonskikt Kommunen 'kan verka for vil fungerande
avfallshantering.

Radonsikert byggande vid behov. Kraftled-

Saker stralmiljo
J ningar grivs ned. UV-skydd i barns utemiljoer.

| svercbdni Bostider byggs dir det finns méijlighet att
NEen overgodning anordna bra VA-16sningar.

Levande sjbar och Virdefulla vattendrag virnas. Konsekventa

vattendrag rutiner vid beslut om strandskyddsdispens

Grundvatten av Risets vattentikt ska virnas.

god kvalitet

Hav i balans samt levande Det finns ingen kust eller hav i titorten. Bra

kust och skargard status i sjoar och vattendrag paverkar havet.

Det finns inga vitmarker med hoga naturvir-

Mylirande vatmarker den men Saxviksdarna foreslas bli reservat.

Omridden med héga naturvirden virnas.

| Levande skogar Hyggesfritt skogsbruk p4 ritt platser.

. . Brukningsvird jordbruksmark virnas. Ny
Ett rikt odlingslandskap

bebyggelse tar hinsyn till kulturmiljén.

Storslagen fjallmiljo Det finns inga fjall i titorten.

-~ Fortitning och nyexploatering med hogkva-
God bebyggd miljo

litativ arkitektur. Kulturmiljder virnas.

N Ett rikt vaxt- och djurliv Behalla viktiga gronstrak och grénomraden.

Omriden med hdga naturvirden virnas.

Ingen ny bostadsbebyggelse p& bruknings-
vird jordbruksmark.

Ekologisk produktion och
konsumtion i Dalarna

®®® | V0O E®®G®
®®® | VP OD®®® ®®®® ®®
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Hilso- och
sjukvard
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Delaktighet

C

Levnadsvanor
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Tidiga livet

Boende

Kunskaper

6

Arbete

(-
®
<

Inkomst

En god och jimlik hélsa - dtta mdlomrdden

Folkhilsomalen

Nollalternativ

Planforslag

Hur bidrar FOP:en?

Det tidiga livets villkor

S

)

Planering som utgdr frin barnperspektivet;
exempelvis gdng- och cykelvignit for siker
transport och jamstillda och likvirdiga skol-,
boende- och stadsmiljoer.

Kunskaper,
och utbildning

kompetenser

Arbete, arbetsforhallanden
och arbetsmiljo

Inkomster och forsorjnings-
méjligheter

Boende och nirmiljo

Planering for nya socialt héllbara och sunda
bostadsomraden och boendemiljoer.

cen

Levnadsvanor Planering for sammanhingande géng- och
cykelvigar, gronstrdk och gronomriden for
den vardagliga rekreationen i titorten.

Kontroll, inflytande och FOP:en har mojliggjort for invénare att

delaktighet komma in med synpunkter om Moras

utveckling och fortydligar kommunens
langsiktiga visioner och planer. Planen lyfter
ocksé vikten av tidig dialog och delaktighet
i samhillsbyggnadsprocessen och bidrar till
stadsmiljoer som bjuder in och ger alla m&j-

lighet att anvinda de offentliga rummen.

En jamlik och hélsofrdm-
jande hilso- och sjukvard

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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AVSLUTNING

Slutligen ges en sammanfattande redogorelse av hur arbetet med miljobedomningen har
bedrivits och ska fortsatta framdver samt hur den fordjupade éversiktsplanen och dess konse-
kvenser kan foljas upp.




SAMMANFATTANDE REDOGORELSE
Kommunen ska i en sammanfattande redogérelse visa hur miljobedém-
ningen har gjorts och varfér kommunen valt de alternativ som behandlats.
Denna bildar underlag for den sérskilda sammanstdllning som ska upprit-
tas och offentliggoras nir planen antas.

Miljébedémningen har gjorts i anknytning till framtagandet av samradsfor-
slaget av planforfattaren och arbetsgruppen men dven miljésamordnaren
och folkhilsoplaneraren har deltagit.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska samridas tillsammans med planférsla-
get for att darefter justeras med anledning av inkomna synpunkter och kan
direfter stillas ut. Efter granskningen kan den férdjupade 6versiktsplanen
antas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska inte antas men genom den for-
djupade oversiktsplanens antagande tar kommunen ocks3 stillning till om
miljékonsekvensbeskrivningen utgor tillrickligt underlag for beslutet. Efter
antagandet ska en sirskild sammanstillning, en slags utvirdering, upprittas.
Den kan vara fiardig infér antagandet och vara ett stéd for beslutet om anta-
gande. Hir ska inkomna synpunkter redovisas och kommenteras och dven
varfér kommunen antagit planforslaget och inte nigot alternativ.

Efter antagandet ska kommunen informera, genom kungorelse, om anta-
gandet och planen och den sirskilda sammanstillningen goras tillginglig
for samrédskretsen.

UPPFOLINING

For att identifiera negativ paverkan p& miljon och skapa férutsittningar for
att avhjilpa den ska kommunen redogéra for de dtgirder som planeras for
uppfoljning.

Den 3tgird som bedémts medféra betydande miljépaverkan ir projektet
Forbifart Mora. Det finns idag inga direkta planer pd att ta upp arbetet
med forbifarten men om s sker kommer kommunen att vara en viktig
aktdr och har stora moéijligheter att paverka att den fordjupade 6versikts-
planens intentioner genomfars. I arbete med vigplaner ska MKB tas fram.
Hir kommer forbifartens miljokonsekvenser att kunna studeras djupare.

Varje mandatperiod ska en bedémning av &versiktsplanens, och dven den
fordjupade 6versiktsplanens, aktualitet genomforas. Vid dessa tillfallen ar
det dven lampligt att géra en uppféljning av hur miljokonsekvensbeskriv-
ningen utfallit.
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(2010:900) 3 kap 8 §

8 § Om planforslaget kan antas
medfora en sadan betydande mil-
jopaverkan som avses i 6 kap. 11
§ miljobalken, ska kommunen
|ata det bli foremal for samrad och
granskning pa ett satt som uppfyller
ocksa kraven i 6 kap. 11-18 och 22
§§ miljobalken. Om en miljokonse-
kvensbeskrivning upprattas ska den
finnas tillsammans med planférsla-
get.
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Yttrande 1(2)

Datum Arendebeteckning

s, | LANSSTYRELSEN 2021-11-01 401-18594-2021
4§ DALARNAS LAN

Mora kommun

Reviderad granskning av fordjupad
oversiktsplan for Mora tatort i Mora kommun

Inledning

Lénsstyrelsen tillhandahéller ett reviderat granskningsyttrande dver
den fordjupade dversiktsplanen for Mora tétort p& kommunens
begéran enligt 3 kap. 18 a § plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen
har tidigare yttrat sig 6ver utstdlld fordjupad oversiktsplan den 31
augusti 2021, dnr 401-10948-2021. Detta reviderade
granskningsyttrande ersitter tidigare yttrande over utstilld granskning.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 20 § PBL, fogas
till planen och enligt 3 kap. 16 § PBL enbart ange om:

Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse.
Forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

Redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte &r forenlig med miljobalken.

Sadana fragor réorande anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pd ett lampligt
satt.

En bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsens sarskilda granskning

Riksintresse

Riksintressen for kommunikation &r foremal for revidering. Tva
fordndringar 1 utpekanden berér planomradet. Trafikverket foreslar
utpeka Mora bangard som riksintresse for jarnvdg medan det idag
utpekade riksintresset for vdg 70, delen Mora-Idre, foreslas tas bort.

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna



Lansstyrelsen Yttrande 2(2)
Dalarnas lan 2021-11-01 401-18594-2021

Detta kan komma att medfora fordndrade planeringsforutsittningar i
berdrda omraden.

Medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf enhetschef Anna Carlsson med lansarkitekt
Frida Ryhag som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa Eva-Karin Ljunglund pé enheten for samhillsskydd och Ann-
Louise Haglund pa enheten for vatten medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.



@y

MORA
KOMMUN

Kommunfullmaktige

Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga deltagare:

Utses att justera:

Ny
vs. L4

PROTOKOLL 1(28)
KOMMUNFULLMAKTIGE 2018-2021
Sammantradesdatum: 2021-11-22

Dokument nr: MK KS 2018/00392-128

Andreasgérden, 2021-11-22 kl. 17:00-21:50

Lennart Sacrédeus (KD)

Christina Broms (C)

Bigitta Sohlberg (S)

Anna Hed (C)

Rose-Mari Bogg (C)

Peter Helander (C)

Joakim Holback (C)

Lars Nises (C)

Berit Olars (C)

Billy Ferm (C)

Johan Hed (C)

Bert Persson (C)

Ingvar Niilimaa (MOP)

Joakim Linder (MOP)

Ake Guth (MOP)

Naima Trogen (MOP)

Johan Jansson (MOP), §§ 151-158

Marie Lund (MOP)

Malin Hoglund (M)

Per Ericson (M)

Sven-Anders Soderberg (M)

Joakim Turesson (M)

Lennart Sohlberg (S)

Emma Ljudén (S)

Gunnar Nilsson (S)

Karin Blomberg Liibeck (S)

Gosta Frost (S)

Hasan Kizil (S)

Bror Markus (SD)

Krister Eriksson (SD)

Par Dalkvist (SD)

Simon Granath (SD)

David Ornberg (V)

Christer Johansson (V)

Asa Lyhed (C), tjanstgorande ersittare
Lars Ambrosiusson (C), tjanstgorande ersittare
Goran Aronson (KD), tjanstgorande erséttare
Olle Erlands (S), tjanstgorande ersittare
Nice Mattsson (S), tjainstgérande ersittare
Anders Ossmyr (MOP), tjanstgorande ersittare, §§ 159-166

Peter Karlsson, kommundirektor
Katarina Edqvist, kommunsekreterare
Inge Tomth, revisionens ordforande, § 152
Daniel Falk, planchef, § 155

Sandra Hadmas, planarkitekt, § 155

h i Vasal t, § 16
Johan Eriksson, VD Vasaloppet, § 163 Fotokopians dverensstimmelse

Goran Aronson och Karin Blomberg Liibeck med originalet irﬁggqs;

M Ly 1s f-,‘/,’. 7
Y, ‘Katarina-Edqvist
/:/ Kommunéekreteraie
LA 4 .
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Justeringens Kanslienheten 2021-12-02 Kl. 11:00
plats och tid:
Underskrifter:

Katarina Edqvist, sekreterare
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Lennart Sacrédeus, ordforande
b
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Goran/Aronson, justerare
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Karin Blomberg Liibeck, justerare
ANSLAG/BEVIS
Justering har tillkinnagivits genom anslag
Organ: Kommunfullméktige Sammantridesdatum: 2021-11-22
Overklagningstid: 2021-12-02 - 2021-12-23
Anslaget sitts 2021-12-02 Anslaget tas ner: 2021-12-24
upp:
Forvaringsplats for protokollet: Kanslienheten
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§155 MK KS 2019/00366-86

Antagande av fordjupad oversiktsplan for Mora tatort

Beslut
Kommunfullm#ktige antar forslaget till fordjupad éversiktsplan for Mora tatort.

Sammanfattning av drendet

Den fordjupade éversiktsplanen (FOP:en) 4r en redovisning av hur kommunen vill att
tatorten ska utvecklas, var det kan byggas, var det behovs nya véigar och cykelbanor och
vilka omréden som ska sparas for exempelvis rekreation. I planen beskrivs ocksé vilka
hénsyn som behover tas bland annat till kulturhistoriska kvaliteter, naturviarden och vilka
risker det finns for bullstérningar, 6versvamningar med mera.

Gillande Gversiktsplan antogs ar 2006 och &r indelad i olika delomraden. For tatorten
giller delomrade Bs 1, vilket kommer att ersittas av den fordjupade 6versiktsplanen. Aven
delomrade Bs g (Norra Krakberg) och en smal remsa ldngs vig 45 inom delomrade Sf 5
(Ostra Siljansomréadet) ingir. Dessutom kommer en mindre del av Bs 4 (Firnas), vister
om reservatet for Forbifart Mora och vid Moraklockan, att ersittas samt en del av Snf 8
(Morafiltet). Det finns en dispositionsplan for Ostnors by framtagen 1983, som blev
antagen som fordjupad Gversiktsplan 1994, som ocksa kommer att erséttas i sin helhet av
den nya fordjupade 6versiktsplanen.

Kommunstyrelsen beslutade den 4 maj 2021 § 88 att godkinna forslaget till FOP for
granskning. Granskningstiden varade under perioden 7 juni — 31 augusti 2021.
Annonsering skedde i Mora tidning, Falu kuriren, Dala-Demokraten och pd kommunens
hemsida. Handlingar fanns att tillgad pd kommunens hemsida samt fysiska exemplar i
kommunhusets reception, i receptionen hos dévarande Stadsbyggnadsférvaltningen och
pa biblioteket. P4 biblioteket tillgingliggjordes dven FOP:en genom en fysisk utstillning
och tre motestillfallen holls pa plats med personal fran planenheten. Utstéllningen och
motestillfallena marknadsfordes via kommunens hemsida och sociala medier.

Under granskningstiden inkom 72 yttranden frén myndigheter, némnder,
grannkommuner, féreningar, féretag och enskilda som ar berérda av Gversiktsplanen.
Efter granskningen har justeringar gjorts i dokumentet, infor antagandet, med anledning
av inkomna yttranden och interna synpunkter. Synpunkterna har sammanstillts och
besvarats i ett sarskilt utlatande som tillhor antagandehandlingarna. I svaren framgér
eventuella d&ndringar som gjorts med anledning av inkomna synpunkter. Lansstyrelsens
granskningsyttrande ir en del av antagandehandlingarna och redovisas som en bilaga.

Yttranden och synpunkter som kom in under granskningen har lett till ett antal
forandringar i materialet. De flesta justeringar som har skett efter granskningen infor
antagandet har gjorts kring hantering av klimatférandringar/klimatanpassning,
dagvattenhantering och férhallningssatt till riskhénsyn. I 6vrigt &r det mindre
redaktionella forandringar, uppdatering av drtal och statistik, fortydliganden och mindre
justeringar av stillningstagande som skett. Mindre forandringar av kartmaterialet har
gjorts for att 6ka tydligheten, exempelvis har farligt gods-leder lagts till p&

K )g M #'d T 7 Kapina Eddvist

Justergndé's/signatur Utdragsbestyrkande Kommunsekreterare
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delomradeskartorna och vissa delomradeskartor har kompletterats med information
kopplat till 6versvimningsrisk.

Beslutsunderlag

Forslag till fordjupad 6versiktsplan for Mora tétort, antagandehandling
Sarskilt utldtande av inkomna synpunkter i granskningsskedet
Léansstyrelsens granskningsyttrande

Bilaga namnunderskrifter till granskningsutladtande

PM: Fordjupad 6versiktsplan fér Mora titort

Forslag till beslut
Kommunfullméktige antar forslaget till fordjupad éversiktsplan f6r Mora tatort.

Yrkande
Anna Hed (C), Lennart Sohlberg (S) och Joakim Linder (MOP) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

David Ornberg (V) yrkar bifall till granskningsutlitande, yttrande U21, 38 och 39.

Propositionsordning

Ordférande forklarar 6verlaggningen avslutad och stéller proposition pé
kommunstyrelsens forslag till beshut och p& David Ornbergs yrkande, varvid det forst
ndmnda forklaras bifallet.

Reservation
David Ornberg (V) och Christer Johansson (V) reserverar sig mot beslutet, till forman for
eget yrkande.

Sandlista
Alla kommunala forvaltningar
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