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For att genomféra planforslaget behdvs olika typer av insatser, dels konkreta omhyggnationer

i exempelvis cykelvagnitet men dven mer langsiktig planering, exempelvis for att mdjliggora
bostader pa Tingsnas.

| det har kapitlet foreslas en dversiktlig handlingsplan for hur vi ska na vara visioner. Handlings-

planen behdver bli mer detaljerad och dven infdrlivas i den kommunala investeringsbudgeten och
kontinuerligt revideras och féljas upp.




HUR SKA VI NA VARA VISIONER?

Den fordjupade 6versiktsplanen visar hur titorten ska kunna utvecklas
héllbart de kommande &ren och hur stadsbyggnadsvisionen fér Mora ska
kunna uppnaés:

- Regionstad Mora.
Mora ir centralort i norra Dalarna och hir erbjuds attraktiva
bostider med tillgdng till goda kommunikationer, bdde inom
titorten men dven ut i linet och landet.

- Det aktiva Mora.
I Mora ir det nira till friluftsliv och natur. Stadsmiljon inbjuder till
moten och vistelse.

- Kulturstaden Mora.
De ildre byggnadstraditionerna virnas och lyfts fram men hogkva-
litativa nytillskott inom arkitekturen tillats skapa intressanta
kontraster eller harmonier.

- Mora vid vattnet.
Nirheten till vattnet ir pataglig i Mora. Nya bostider byggs med
sjdutsikt och det finns trevliga utemiljder vid strinderna.

Oversiktsplanen redovisar en kommunal viljeyttring som ska ge vigledning
for efterfoljande beslut. Den ger kommunen méilighet att prioritera de
viktigaste frigorna for sin 14ngsiktiga utveckling.

En rod trad i samhallsplaneringen

For att forandringar i den riktning som planen férordar ska komma till skott
krivs dock efterféljande planering och beslutsprocesser som gir i samma
riktning. For att fullfélja den réda trdden i samhillsbyggnadsprocessen och
moijliggdra ett framgingsrikt genomforande av oversiktsplanen krivs ett
brett samarbete och samverkan mellan ménga olika aktorer.

P4 foljande sidor redovisas ett antal medel som beddms ha stor betydelse
for ett framgdngsrikt genomforande av den fordjupade 6versiktsplanen for
Mora tidtort:

- En levande strategisk planering
- Tidig dialog och bred férankring
- Aktiv planering och markpolitik

EN LEVANDE STRATEGISK PLANERING

Strategisk kommunal planlaggning

Genom det kommunala planmonopolet har kommunen méjlighet att styra
samhillsbyggnadsutvecklingen i riktning mot malet med stéd av den for-
djupade 6versiktsplanen. Plan- och bygglagen ger kommunen befogenheter
och ansvar att planligga anvindningen av mark och vatten, och det férut-
sitts att kommunerna tar ledningen och sitter upp spelreglerna for den
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En rod trad i
samhéllsplaneringen

Ett av insatsomradena under ut-
vecklingsomrade 8 i Hallbara Mora
ar att fullfélia den roda traden i
samhallsplaneringsprocessen for att
sakerstélla att intentionerna fran pla-
nering overfors till effekter i genom-
férande och brukande.



Planmonopol

Arbetet med att utarbeta en de-
taljplan kan utféras av kommunens
planenhet eller av en annan aktor,
pa kommunens uppdrag.

Det ar dock bara kommunen som
har befogenhet att bestdmma om
detaljplanelaggning ska ske och
att anta en detaljplan. Detta brukar
hanvisas till som det kommunala
planmonopolet.

Planeringsstrategi for
dversiktsplanering

Fran och med valet ar 2022 ersatts
aktualitetsprovningen med krav om
att kommunfullméaktige ska ta fram
en planeringsstrategi varje mandat-
period.

Strategin ska antas senast 24 ma-
nader efter ordinarie val. Senast den
11 september 2024 ska fullmaktige
ha antagit kommunens forsta plane-
ringsstrategi. Om inte detta genom-
fors upphor éversiktsplanen att vara
aktuell.

Avsikten med en planeringsstrategi
ar att den ska vara mer framatsyf-
tande &n aktualitetsprévningen i och
med att kommunens fortsatta arbete
med &versiktsplaneringen ska vara i
fokus. Darfor ar det ocksa majligt att
andra strategin fran det att den anta-
gits och fram till nasta ordinarie val.

Om fullméaktige i stallet antar en ny
oOversiktsplan inom forsta halvan av
mandatperioden behover kommu-
nen inte anta en planeringsstrategi
inom samma period.

fysiska planeringen. For att behélla initiativet méiste kommunen vara aktiv
pa planeringsarenan dir konkurrensen om kommunens mark- och vatten-
resurser dger rum. Detta behdver inte innebira att kommunen sjilv tar
rollen som exploatdr, utan snarare att man fingar upp initiativ frin fastig-
hetsidgare och privata aktorer som ligger i linje med den strategiska planen
och stadsbyggnadsvisionen.

De privata initiativen ir viktiga fér samhillsbyggandet. Framgangen ligger
i att forena drivkraften frdn enskilda aktérer med en utveckling som lang-
siktigt gynnar hela samhillet genom att anvinda den lagstddda méjligheten
att styra planliggningen.

Kontinuerlig dversiktsplanering

Eftersom samhillsforindringarna sker i en allt snabbare takt ir det viktigt
att halla den oversiktliga planeringen levande, med kontinuerlig éversyn
och rullande arbete med tillidgg, fordjupningar och uppféljning, for att den
ska behélla sin funktion som ett strategiskt vigledande beslutsunderlag.

Oversiktsplanens aktualitet ska enligt plan- och bygglagen prévas minst en
gang under varje mandatperiod. Genom att 1ita 6versiktsplanen ingd i en
rullande process dir méal och strategier successivt stims av mot det som
hinder i kommunen, underlittas arbetet med #ndringar och komplette-
ringar utan att hela planen behover goras om. Med en aktuell och levande
oversiktsplan fordjupas ocksé diskussionen om planeringens inriktning, och
kommunen kan agera mer proaktivt i samhillsbyggandet.

Ta fram en Anta
Félja upp & utvardera planeringsstrategi
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada

Vélja dtgarder & budgetera Initiera

llustration frdn Boverket

Uppfdljning och koppling till budgetprocessen

Inriktningen i en dversiktsplan ska fungera som ett 1dngsiktigt samhillsut-
vecklingsprogram som ger stéd for prioriteringar i ett kortare perspektiv.
Oversiktsplanen ir ett 6vergripande styrdokument fér de niamnder och
bolag inom kommunen som ansvarar for olika delar av utvecklingen. For
ett genomforande av planens intentioner ir det dirfor viktigt att utveckla
former for att koppla uppfoljningen av 6versiktsplanen med kommunens
arliga budgetprocess. P4 sé sitt kan kommunens verksamhet tydligt foljas
upp i forhéllande till 6versiktsplanen. En arlig uppféljning av planen kan
ge ett allsidigt underlag for kommunfullmiktige att fatta beslut om pri-
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oriteringar for samhillsutveckling i kommunens budget. Underlaget kan
samtidigt anvindas for aktualiseringen av dversiktsplanen.

Olika perspektiv och helhetssyn

En hallbar samhillsutveckling innebir att vira gemensamma resurser for-
valtas pd ett sitt som dr langsiktigt, effektivt och stabilt for kommande
generationer och andra delar av virlden. Hallbar utveckling férutsitter en
helhetssyn med balans mellan sociala, ekologiska och ekonomiska perspek-
tiv.

Den fysiska planeringen, som handlar om hur mark- och vattenomriden
ska anvindas for bebyggelse, infrastruktur och olika verksamheter, ir en del
av en hallbar samhillsutveckling. Den fysiska planeringen omfattar flera
processer pa lokal, regional och nationell niva och styrs av plan- och byggla-

gen (PBL) och miljobalken (MB).

En héllbar samhillsutveckling forutsitter en forstielse f6r hur olika aspek-
ter samspelar med varandra och en bred syn om vad sambhillsplanering
ir. Manga projekt och processer som till synes inte ir direkt kopplade till
fysisk planering kan f3 konsekvenser som avspeglas i den fysiska miljon.
Exempelvis kan lokalisering av en ny férskola oka ett omrades attraktivitet
som bostadsomréde som i sin tur kan leda till 6kat behov av annan service
och/eller generera storre trafikmingder som kriver atgirder kopplade till
infrastrukturen.

Cyklisk planering

For att framgingsrikt viga samman olika perspektiv och aspekter i den
fysiska planeringen sker planeringen inte linjirt utan i planeringsvarv, frin
grov oversiktlig planering ner till detaljnivd. En fordel med det hir arbets-
sittet r att problem och nyckelfrigor pa ett 6vergripande plan blir synliga
tidigt och att relevant kompetens involveras.

En grov, 6versiktlig planering och tidig definition av projektet ger bittre for-

Planeringsvarv 1 Planeringsvarv 2  Planeringsvarv 3
GROVT FORDJUPAT DETALJERAT

Hlustration cyklisk planering
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Hallbara Mora

Utvecklingsomrade 1:
Stark det tvarsektoriella arbetet for
Hallbara Mora

For att starka hallbar utveckling med
medborgarna i fokus behover vi ut-
veckla det handlingsinriktade och
tvarsektoriella arbetet samt det ge-
mensamma ldrandet. Tillsammans,
som en helhet i koncernen, skapar
vi bast forutsattningar for langsiktigt
hallbara l6sningar.

utsittningar att tidigt uppticka fridgor som kan ha stor paverkan pa projekt.
Genom att ligga mer tid i ett tidigt skede kan processen och genomféran-
det g4 smidigare och ni ett bittre resultat.

TIDIG DIALOG OCH BRED FORANKRING

Gemensamma mal och visioner

Kommunens 18ngsiktiga planering och 6versiktsplanen ska ge vigledning
for efterfoljande beslut och ge kommunen méjlighet att prioritera de vik-
tigaste frigorna for sin langsiktiga utveckling. Den behéver diarfoér vara
kind inom politiken, organisationen, bland medborgare, niringsidkare och
aktorer.

Genom en bred dialog i planeringsprocessen kan manga problem lésas i
planeringens tidiga skeden och en stérre samsyn och acceptans kring plan-
forslaget uppnas. P4 s sitt ndr man inte bara en storre tillfredsstillelse hos
inblandade parter utan moijliggér ocksd kortare ledtider i planprocessen
och genomférandet.

Tydliga roller och ansvarsférdelning

En framgangsrik planering bygger pé tydliga roller och ett vil fungerande
samspel mellan politiker, tjinstemin, niringsliv och allminhet. Olika
ansvarsomraden behéver vara tydliga och kinda inom organisationen. Nir
det giller ménga strategiska frigor, inte minst infrastrukturfrigor, ir Mora
ocksé beroende av samspel och bra kommunikation med omgivande kom-
muner, regionen och statliga myndigheter som exempelvis Trafikverket och
Linsstyrelsen.

Genom en tidig och bred dialog kan man 6verbrygga olika synsitt och skapa
en bittre forstielse f6r varandras roller, kunskaper och behov och utifrin
det samverka i en gemensam riktning. Detta kan ske genom exempelvis
tvirsektoriella projektorganisationer, dialoger i workshopform, strategiska
samverkansforum, utvecklade samrddsformer och tillvaratagande av lokala
kunskaper och engagemang i planeringen.

Ett framgéngsrikt genomfoérande kriver att kompetens inom specifika sak-
omriden samverkar med varandra i alla skeden genom planeringsprocessen.
Kompetens inom mark-, exploaterings- och lantmiterifrigor beh6vs bide
som stdd i 6versikts- och detaljplanearbeten och for att sikerstilla att pla-
nerna ir genomforbara. Stadsarkitektrollen 4r en annan viktig funktion som
ska verka for att god arkitektur och stadskvaliteter foljer med hela vigen
fran Sversiktsplaner via detaljplaner till bygglov och utformning av allmin
platsmark.

Kannedom om befintliga underlag, planer och strategier

Den fordjupade éversiktsplanen samverkar med andra kommunala program
och strategier, exempelvis hallbarhetsstrategin Hallbara Mora, Moras cykel-
strategi, gronstrukturplanen, handelsutredning och forskoleplan. Den har
ocksd tematiska tilligg i form av en LIS-plan (landsbygdsutveckling i
strandnira ligen) och vindbruksplan. Det ir viktigt att kommunala planer,
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utredningar och strategier samverkar och ir kinda och finns tillgingliga for
de som behover kunna ta del av dem.

AKTIV PLANERING OCH MARKPOLITIK

Aktiv markpolitik

Ett viktigt instrument for att genomféra dversiktsplanens intentioner ir
kommunens markpolitik, exempelvis fraigor om kommunalt markinnehav,
strategiska markforvirv, riktlinjer for markanvisningar och exploaterings-
avtal. En framétsyftande markpolitik med strategier foér markforvirv 6kar
visentligt kommunens méjligheter att genomféra éversiktsplanen. En aktiv
och tydlig markpolitik leder till mer transparenta och smidigare processer,
inte minst for de exploatérer som vill vara delaktiga i att utveckla Mora.
Med ett proaktivt deltagande i samhillsbyggnadsprocessen kan kommunen
bidra till ett hallbart Mora genom utveckling av bostads-, verksamhets- och
rekreationsomraden.

Huvudmannaskap

For en onskvird utveckling i Mora krivs att kommunen ir en aktiv part i
utvecklingen av Mora centrum; exempelvis genom utbyggnad av cykelnitet
och utveckling av gronstrukturstrak och kopplingar till Siljan. Kommunen
ar idag markigare i strategiska delar av Mora som till exempel Strandens
skolomrade, Tingsnis, Kajen och Saxnis.

Utvecklingen av ett 6vergripande nit for cykeltrafiken drivs av kommunen
med kommunalt huvudmannaskap som komplement till 6vriga cykelba-
nor. Utveckling av framtida torg och métesplatser i centrum genomfors i
samband med detaljplaneliggning av centrum med ambitionen om kom-
munalt huvudmannaskap.

I Mora, liksom i m&nga andra kommuner, finns en praxis med enskilt huvud-
mannaskap for stora delar av den allminna platsmarken i kommunen. Inom
kommande detaljplaneomraden utanfér Mora titort foreslds som idag och
som i vriga delar av Mora kommun enskilt huvudmannaskap. Kommunen
kommer inte att ta initiativ till planliggning och utbyggnad p4 privata fas-
tigheter.

Genomforandemedel

Den férdjupade 6versiktsplanen beskriver behov av strategier, planprogram
och andra planeringsinsatser som behdvs som underlag for en framgéngsrik,
effektiv och tydlig planering och de mél som planen redovisar.

Planprogram

For att underlitta detaljplanearbetet kan kommunen vilja att uppritta
planprogram dir planens utgdngspunkter och mal framgar. Program kan
exempelvis upprittas for ett stérre omrade, till exempel en stadsdel, som
underlag f6r flera framtid detaljplaner inom omridet. Det kan ocks4 vara en
fordel att uppritta ett program f6r komplicerade planer som berér minga
intressenter och som innehéller starka motstdende intressen. Planprogram-
met innebir en mojlighet for kommunen att pa ett tidigt stadium lyfta
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Planprioriteringslista

En planprioriteringslista tas fram
arligen av Kommunstyrelsen i sam-
arbete med Miljo- och byggnads-
forvaltningen  och  kommunens
samhallsbyggnadsgrupp i enlighet
med planprioriteringskriterier. (Se
text under rubriken planprioritering-
ar till hoger.)

Planprioriteringslistan styr vilka pla-
ner som Milj6- och byggnadsforvalt-
ningen ska arbeta med, bade pa
kort och langre sikt.

frigor om olika alternativa l6sningar pa planeringsuppgiften till diskussion.
Exempel pd omraden dir planprogram planeras for att tydliggora utgangs-
punkter och mal f6r framtida detaljplanearbeten ir Kanadaomradet, norra
Krikberg och Tingsnis.

Detaljplaner

Detaljplanen ir det frimsta medlet for att skapa bindande regler f6r mar-
kanvindningen utifrdn o6versiktsplanens intentioner. Detaljplanens syfte
ir att ange fysiska forutsittningar och begrinsningar for markanvindning
och utformning utifrin grundliggande krav kopplade till exempelvis beva-
rande-, gestaltnings-, milj6- och hilsoaspekter. For att sikra att den tinkta
markanvindningen fir den utformning och tillginglighet som ir tiankt i
planen har kommunen tillging till ett antal genomférandemedel, exem-
pelvis exploateringsavtal, markanvisningsavtal, VA-avtal, &verlatelse av
allmin platsmark, tvingsinlosen och krav pd iordningstillande av allmin
platsmark.

Exempel p4 detaljplaner som ir paborjade eller aktuella att pdborja inom
en snar framtid ir detaljplan for Strandens skolomride, detaljplan for
Tuvan/Sandingarna och Pristholmen.

Planprioriteringar

For att kunna fokusera p& de viktiga planerna men samtidigt se till att alla
planer som bedéms limpliga kan upprittas sker prioritering av planarbeten
enligt foljande kriterier:

¢ Genomforande av 6versiktsplan/fordjupad éversiktsplan och
maélsittningar i strategiska planen. Ger effektivare bygglovshante-
ring.

e Planer som ir av stor betydelse féor kommunens verksamheter och
som ir av stor betydelse for kommunens utveckling.

e Planer som ger exploaterbar mark for verksamheter av stort
allmint intresse. Planerna ska bedémas skapa sysselsittning samt
vara attraktiva, limpliga och aktuella for genomférande.

e Planer som ger exploaterbar mark for bostiader dir det finns stort
allmint intresse och som bedéms attraktiva, limpliga och aktuella
for genomférande.

e Sirskilda planer av stort allmint intresse som ej innefattar bostider
eller verksamheter, exempelvis infrastruktursatsningar.

Planerna beddéms #ven utifrin hur manga bostider eller arbetstillfillen
som en plan skapar, dir ett hogre antal bostider eller arbetstillfillen ger
en hogre prioritering. Om det rér en plan fé6r kommunens verksamheter
eller sirskilda planer av stort allmint intresse prioriteras planerna efter
hur stor nytta de bedéms gora. Planerna virderas efter planomradets geo-
grafiska nirhet till kommunikationer, service och infrastruktur samt efter
den rddande efterfrigan av det planen majliggdr exempelvis bostider eller
arbetstillfillen. Frigan om en levande landsbygd och landsbygdsutveckling
ir dven viktigt att viga in.
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évriga underlag och strategier
Det finns dven behov av levande kunskapsunderlag och strategier for att
kunna hantera komplexa frigor och virna miljéer som ir viktiga f6r Mora.
Exempel pd kunskapsunderlag och strategier som den férdjupade éver
siktsplanen beskriver behov av ir:

e Kulturmiljéprogram

¢ Inventering av jordbruksmark och strategier for frigor som berér
jordbruksmark

® Markstrategi

¢ Genomférandeinriktad tribyggnadsstrategi

¢ Tridinventering, tridplan och tridvardsplan for att f3 dverblick
6ver kommunens trid- och skogsinnehav och dess skotselbehov

o Strategier for gestaltnings- och arkitekturfrigor, exempelvis arki-
tekturprogram eller arkitekturpolicy och strategier for planering av
hogre bebyggelse

® Program fér utformning av utemiljo, skyltprogram och belysnings-
program

Andra insatser som behévs

Det ir inte bara planer och program som behévs utan det krivs dven kon-
kreta insatser for att skapa den titort som vi efterstrivar. Exempel pa
sddana insatser ir till exempel:

e Utveckling av Kajenomradet till en hogkvalitativ, sjonira stadspark
och utveckling av parkomrade p3 Saxnis.

e Utveckling/restaurering av befintliga parker; t.ex. Stapelparken/
Kommunhusparken och Tingshusparken.

¢ Bildande av naturreservat fér Saxviksdarna for att uppmirksamma
de naturvirden som finns och gora vissa av dem tillgingliga for
allminheten.

* Anordnande av permanent bro éver Hemulan vid Zornmuséet och
andra &tgirder for att knyta ihop Hemus och Vasaloppssparet med
centrum.

o Utveckling av det s8 kallade kulturstriket; frin Zornmuséet, Mora
kyrka, Mora tingshus och Vasaloppsmalet for att tydliggéra Moras
kulturprofil.

¢ Anordnande av ett sammanhingande gingstrik lings vattnet i
enlighet med kommunens gronstrukturplan.

* Omgestaltning av Kyrkogatan vid Fridhemsplan for att stirka
centrum som métes- och handelsplats.

¢ Genomforande av passage under jirnvig vid Strandens skolomrade.

o Parkeringsstrategi f6r Mora som #ven innefattar till exempel parke-
ringsnormer for bil och cykel, plats for eventuella parkeringshus,
laddstationer, hanvisning till p-platser etc.

e Forarbete som behandlar Tingsnis forutsittningar att utvecklas
for bostader, sirskilt avseende hur jarnvigsomradet kan minskas
och hur mark kan frigéras, for att klargora férutsittningarna for ett
framtida programarbete pa Tingsnis.
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